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i NASA PRVA GODINA
JUN 2024 - JUN 2025, dostignuca i rezultati

2. juna 2025. godine navrsava se prva godina implementacije projekta
~Pravna podrska pregovorima®”
(Policy and Legal Advice Centre-=PLACIV)

Projekat PLAC IV pruza ekspertsku podrsku ministarstvima
Vlade Republike Srbije i drugim drzavnim organizacijama u procesu
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama
EU i pripremama srpskog pregovarackog tima za u¢esce u pregovorima sa
Evropskom komisijom.

U ovoj publikaciji predstavljamo projektne aktivnostiirezultate koji su obelezili
prvu godinu rada projekta.

Impozantan broj pregovarackih poglavlja u kojima su realizovane aktivnosti
harmonizacije zakonodavstva ijacanja institucionalnih kapaciteta, te veliki broj
okoncanih aktivnostii projektnih rezultata svedocCe da je projekat
startovao u punoj brziniida su projektni ekspertiikorisnici vrlo brzo
uspostavili odlicnu komunikaciju i saradnju na ostvarenju projektnih ciljeva.

U brosuri pred Vama predstavijamo klju¢ne informacije o projektu, opsti
pregled projektnih aktivnostiiostvarenih rezultata u prvoj godini
implementacije projekta, te realizovane aktivnosti svrstane po pregovarackim
poglavljima.

Infografik sa klju¢nim informacijama o projektnim aktivnostima i rezultatima
se nalazina stranama 91 10.
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O PROJEKTU

PLAC IV nije samo projekat - to je klju¢na investicija u budu¢nost Srbije, usmerena ka snaznijemi
prosperitetnijem ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Kao Sesti PLAC u nizu i Cetvrti koji se finansira kroz IPA 2 fondove EU, PLAC IV stavlja fokus na
uskladivanje pravnog sistema Srbije sa evropskim standardima.

Zasto je ovo vazno za svakog gradanina Srbije? Da bi nasa zemlja mogla da funkcionise u skladu

sa ostalim ¢lanovima EU zajednice, mora postovati odredena pravila - standarde kvaliteta, sigurnostii
funkcionalnosti. PLAC IV upravo to radi za Srbiju. Uskladuje zakone i propise, otvarajuci vrata za:

« Jednake uslove poslovanja: Domace firme mogu se takmiciti na evropskom trzistu, donoseci nove
prilike za rastirazvoj.

« Jaca prava: Gradani dobijaju bolju zastitu potrosaca, veca prava u oblasti zastite Zivotne

sredine i sigurnije proizvode.

« Ekonomski prosperitet: OlakSava se trgovina, priviace se investicije i stvara se stabilnije

poslovno okruzenje.

Nasa ocekivanja od ovog projekta su velika.
Ocekujemo svu tehnic¢ku podrsku nasoj administraciji

u ispunjavaniju ciljeva zacrtanim u novom Nacionalnom
programu za usvajanje pravnih tekovina EU.
Miroslav Gacevié¢, MEI, 30.10.2024, kick-off konferencija

Projektne aktivnosti obuhvataju pregovaracka poglavlja koja su relevantna za pristupne
pregovore i drustveno-ekonomski razvoj Srbije, uopste, i podrazumevaju veoma zahtevan rad.
Medu njima su:

Poglavlje 1 - Slobodno kretanje robe

Poglavlje 3 - Pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga

Poglavlje 8 - Politika konkurencije

Poglavlje 9 - Finansijske usluge

Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Poglavije 12 - Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Poglavlje 13 - Ribarstvo

Poglavlje 14 - Transportna politika

Poglavije 15 - Energetika

Poglavije 27 - Zivotna sredina i klimatske promene

Poglavije 28 - Zastita potroSaca i zastita zdravlja

Poglavlje 32 - Finansijski nadzor
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Obuhvatom navedenih pregovarackih poglavlja PLAC IV, ne samo da uskladuje zakone vecijaca
kapacitete srpske administracije da uspesno vodi pristupne pregovore.

To znadi da ¢e Srbija imati kvalifikovane strucnjake koji znaju kako da stite interese zemlje i
gradana u pregovorima sa EU.

Zato je i opsti cilj projekta usmeren na to da srpska administracija efikasno vodi pristupne
pregovore i uspesno upravlja celokupnim procesom evropskih integracija i pretpristupne pomocdi,
koji vodi ka ¢lanstvu u EU.

.PLAC vec vise od decenije pruza neprocenjivu
podrsku u procesu uskladivanja zakonodavstvai
izrade zakona u skladu sa standardima EU. ' AN /

U cilju saradnje irazmene znanja, projekat je e ) |/ \ T E 5 E
okupio eksperte iz vise od 20 zemalja.” S

Plamena Halaceva, DEU, 30.10.2024, kick-off konferencija

Sve navedeno postize se kroz aktivnosti fokusirane na dva specificna cilja:

* povecanje stepena uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama
EU injegovo efikasno sprovodenje;

*izgradnja kapaciteta relevantnih nacionalnih struktura za uspesno sprovodenje
pristupnih pregovora.

Glavni korisnici projekta su Ministarstvo za evropske integracije i Pregovaracki tim za
pristupanje Republici Srbiji EU.

PLAC IV poceo je u junu 2024. i trajace do novembra 2026. godine.
Projekat finansira Evropska unija, traje 30 meseci,
a njegova ugovorena vrednost iznosi 2,4 miliona evra.

Za njegovo sprovodenje nadlezan je konzorcijum koji vodi
IBF International Consulting, u saradnji sa IRZi NALED-om.
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REC KORISNIKA

MINISTARSTVO GRAPEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE ucestvuje
kao korisnik uprojektu ,Pravna podrska pregovorima —PLAC IV, Ciji je cilj jacanje
kapaciteta institucija i postizanje visokog nivoa uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.

PocCetak saradnje Ministarstva gradevinarstva, saobracajaiinfrastrukture i PLAC

IV projekta obelezile su uspesno realizovane aktivnostina 2 projekta sa zavrsnim
radionicama u okviru kojih je razvijen novi mehanizam kontrole sertifikata koji efikasno
kombinuje najbolje prakse EU zemalja, a pripremljeni su i prilozi za uspostavljanje
jednoobraznog i konzistentnog sistema u okviru Metodologije proracuna finansijskin
parametara i uputstva za modeliranje racuna za koriscenu energiju.

U toku je realizacija jos tri veoma znacajne komponente, kojima se dodatno
unapreduje postojeci pravni okvir, pripremaju predlozi potpuno novih sistemskih
resenja za efikasno i transparentno sprovodenje mehanizama javnih politika.

Ministarstvo izrazava zahvalnost PLAC IV projektu na dosadasnjoj profesionalnijoj,
strucnojitehnickoj podrsci, sa nadom da Ce se aktivnosti koje su u toku, kao i sve
aktivnosti dogovrene za naredni period realizovati u punom obimu i u duhu dobre
saradnije.

Republika Srbija Dugan Radonjic’,
MINISTARSTVO v.d. pomocnika ministra
GRADEVINARSTVA

AT T AT Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

INFRASTRUKTURE
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REC KORISNIKA

KOMISIJA ZA HARTIJE OD VREDNOSTI ucestvuje kao korisnik u projektu

.Pravna podrska pregovorima —PLAC V", koji ima za cilj jacanje kapaciteta relevantnih
institucija u procesu uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim
tekovinama Evropske unije.

Do sada su uspesno realizovane dve aktivnosti od posebnog znacaja za rad Komisije.

Prva aktivhost obuhvatila je izradu seta nacrta podzakonskih akata na osnovu novog
Zakona o trzistu kapitala, Cime je pruzena podrska daljem uskladivanju domaceg
regulatornog okvira sa pravom EU. Druga aktivnost je odrzana obuka zaposlenima u
Komisiji u vezi sa Uredbom (EU) o trzistima kripto imovine (Markets in Crypto-Assets
Regulation - MiCA), kao i najboljim praksama drzava ¢lanica u procesu uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa ovom uredbom.

Komisija izrazava zahvalnost PLAC IV projektu na dosadasnjoj stru¢noj i tehnickoj
podrsciiistiCe da su sprovedene aktivnosti dale konkretan doprinos jacanju regula-
tornihiinstitucionalnin kapaciteta.

Tokom 2025. godine planirana je realizacija jos nekoliko obuka, sa ciliem daljeg
unapredenja stru¢nih znanja zaposlenih i efikasnog sprovodenja reformi.

Nadamo se da ¢e se uspesna saradnja sa projektom nastaviti i u narednom periodu,
kroz realizaciju novih aktivnosti koje ¢e doprinetijacanju kapaciteta Komisije i njenom
efikasnijem radu, sve u cilju daljeg razvoja trziSta kapitala u Republici Srbiji.

Marko Jankovic,
Predsednik Komisije KAPTHIE 35

A
HIHOWY”
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AKTIVNOSTI PROJEKTA
od 1.juna 2024.do 1.juna 2025.

Projektne aktivnosti - zavrSeno
Projektne aktivnosti — u toku
Projektni eksperti — angaZzovano

Ekspertski dani — potroseno

Pravni akti EU transponovani u
nacionalno zakonodavstvo

Pravni dokumenti
(pravni propisi, strateski
dokumenti i drugi akti)

JAVNI UKUPAN

DOGADAJI . BROJ
UCESNIKA




PRAVNIAKT]

U saradniji sa velikim brojem domacih |
medunarodnin eksperata, a u periodu

od 1.juna 2024.do 1.juna 2025. godine
projektni tim pripremio je 67 pravnih akata.

UKUPAN BROJ
PRIPREMLJENIH
PRAVNIH
AKATA

VODICI,
PRAVILNICI INSTRUKCIJE,
INTERNE POLITIKE METODOLOGIJE
NEZAVISNIH
N\ ORGANIZACIJA
PRILOZIUZ PREGOVARACKE
PRAVILNIKE ODLUKE VLADE POZICIJE
g 0 OSNIVANJU
JAVNE AGENCIJE TABELE
STATUTI USKLADENOSTI SA
OSTALI PROPISIMA EU
o PODZAKONSKI
AKTI ANALIZE
PROTOKOLI EFEKATA
@ PRAVNE ) PROPISA

ANALIZE




Pravna podrska pregovorima

POGLAVLJE 1
SLOBODNO KRETANJE ROBE

Pregovaracko poglavije 1 odnosi se na tehnicke propise koji regulisu infrastrukturu
kvaliteta robe.

Ovde spadaju pravila koja se odnose na standardizaciju, akreditaciju,

metrologiju, ocenjivanje usaglasenosti i trziSni nadzor.

Drugim recima, ovi propisi odnose se na tzv. harmonizovano podrudje.

Harmonizovano podrucje zasniva se na direktivama ,starog” pristupa u kojima

se navode tacne specifikacije proizvoda (npr. tehnicki zahtevi za proizvode poput
motornih vozila, hemijskih, farmaceutskih, medicinskih i kozmetickih proizvoda,
igracaka itd) ili direktivama ,novog" ili ,globalnog” pristupa u kojima se navode opsti,
odnosno, bitni zahtevi za proizvode i njihovo oznacavanje pre stavljanja na trziste
(npr. zahtevi za proizvode poput niskonaponske elektricne opreme, masina, liftova,
gradevinskih proizvoda, Zi¢ara, pomorske opreme i dr.)

U okviru ovog poglavlja pregovara se i o neharmonizovanom podrucju,

koje predstavlja nacionalne propise drzava Clanica. To zakonodavstvo regulise
proizvode zakonito proizvedene i stavljene na trziste u jednoj od drzava Clanica, a
koji se mogu slobodno kretati unutar jedinstvenog trzista EU. Na njih se primenjuje
nacelo uzajamnog priznavanja koje proistice iz sudske prakse Suda pravde EU.

Ovi nacionalni propisi ne smeju da sadrze odredbe koje predstaviljaju dodatni teret
za ulazak stranih proizvoda na trziste i moraju biti u skladu sa ¢lanovima 34—-36.
Ugovora o funkcionisanju EU i nacelom uzajamnog priznavanja.

Bez pune primene zakonodavstva EU u ovoj oblasti, i to od prvog dana pristupanja
nove drzave Clanice EU, unutrasnje trziste ne moze pravilno da funkcionise. Zbog
toga EU oCekuje od drzava kandidata da usklade zakonodavstvo u ovom poglaviju
najkasnije do dana pristupanja. Evropsko zakonodavstvo, u ovoj oblasti, prenosi se
u nacionalno zakonodavstvo transponovanjem brojnih direktiva ,,starog”i,.novog”
pristupa.

Pregovaracko poglavije 1 - Slobodno kretanje robe deo je
Klastera 2, koji nosi naziv Unutrasnje trziste.

11



12 POGLAVLJE 1

STRUCNA PODRSKA PRAVILNOM
FUNKCIONISANJU UNUTRASNJEG TRZISTA

Vlada Republike Srbije je 4. oktobra 2024. godine usvojila Strateski plan za uskladivanje (harmonizaciju)
pravnih tekovina u oblasti slobodnog kretanja robe.

Strateski plan sadrzi sledece delove koji se odnose na uskladivanje zakonodavstva Republike Srbije sa
pravnim tekovinama EU u ovoj oblasti:

Opstanacela

Horizontalne mere

Sektorsko zakonodavstvo (Novi, Stari pristup i Proceduralne mere)
|zjava o prelaznim odredbama

Prilozi

Strateski plan prate akcioni planovi:

« Akcioni plan za neharmonizovanu oblast (¢l. 34-36 Ugovora o funkcionisanju EU),

« Akcioni plan za harmonizovanu oblast,

» Akcioni plan za neharmonizovanu oblast emisija motornih vozila i mobilnih masina koje se
Koriste izvan puteva.

Usvajanjem Strateskog plana i njegovih pratecih priloga, Republika Srbija je uspostavila okvir za dalje
aktivnosti sa ciljem postizanja potpune uskladenosti sa pravnim tekovinama EU i ispunjavanja svih
pretpristupnih obaveza proisteklih iz Poglavlja 1 — Slobodno kretanje robe.

Ovo poglavlje obuhvata sledece podoblasti: opsta nacela, horizontalne mere, zakonodavstvo Novog
i Globalnog pristupa koje se odnosi na proizvode i zakonodavstvo Starog pristupa koje se odnosi na
proizvode i proceduralne mere.

Zakonodavstvo tzv. Novog (Globalnog) i Starog pristupa moze biti predmet pregovora o pristupanju.
Bez pune primene zakonodavstva EU u ovoj oblasti, i to od prvog dana pristupanja nove drzave Clanice
EU, unutrasnje trziSte nece pravilno funkcionisati. Zbog toga EU ocekuje od drzava kandidata da usklade
zakonodavstvo u ovom poglavlju najkasnije do dana pristupanja. Evropsko zakonodavstvo u ovoj oblasti
se prenosi u potpunosti u domace transponovanjem brojnih direktiva ,starog” i ,novog” pristupa.
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S obzirom na to da Republika Srbija jo$ nije otvorila konkretno pregovaracko poglavije, ekspert
angazovan u ovom segmentu PLAC IV projektnih aktivnosti pruzio je potrebnu podrsku Ministarstvu
privrede RS i pripremio Nacrt pregovaracke pozicije za Poglavlje 1 - Slobodno kretanje robe.

Nacrt pregovaracke pozicije za Poglavlje 1 bio je pripremlien pocetkom 2024, ali je nakon donoSenja
Strateskog plana za isto poglavlje bilo neophodno uskladiti Nacrt pregovaracke pozicije sa njim, u cemu je
tehnic¢ka podrska eksperta PLAC IV projekta bila dragocena.

Ekspertje preporucio sto skorije transponovanje Uredbe 2019/1020 o nadzoru nad trzisStem i uskladenosti
proizvoda, kao i Uredbe 2023/988 za potroSacke proizvode, kako bi se ubrzao proces zaklju¢enja Spora-
zuma izmedu Republike Srbije i EU 0 ocenjivanju usaglasenostii prihvatanju industrijskih proizvoda.
Zakljucenje tog sporazuma inicirano je od strane Republike Srbije. Primena tog sporazuma bi olaksala
pristup na trziste industrijskih proizvoda u trgoviniizmedu Srbije i EU.

Korisni¢ka institucija: Ministarstvo privrede RS N

Broj angazovanih eksperata: o A

Broj radnih dana: @

Rezultati:
Pripremljena Pregovaracka pozicija Republike Srbije za Poglavlje 1 - Slobodno kretanje robe

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preporuke:

» Republika Srbija bi imala znacajne koristi od momentalnog transponovanja najnovijeg acquis-a koji
¢ine Uredba o nadzoru trzista i uskladenosti proizvoda (2019/1020) i Uredba o bezbednosti proizvoda
(2023/988), umesto da ulaze vreme iresurse u prethodnu potpunu harmonizaciju sa starim acquis-om
i zatim prede na najnoviji;

« Pristupanje Republike Srbije Ugovoru o ocenjivanju usaglasenostii prinvatanju industrijskih proizvoda
znacilo bida u sektorima u kojima je relevantno pravo EU zasnovano na koris¢enju standarda koji
pretpostavljaju usaglasenost sa osnovnim bezbednosnim zahtevima, zemlja treba da preduzme sve
odgovarajuce mere za uskladivanje i odrzavanje uskladenosti sa relevantnim regulatornim praksama
EU u oblastima koje se nalaze pod ,horizontalnim pitanjima” tj. standardizacija, metrologija, akreditacija,
ocenjivanje usaglasenosti, nadzor nad trzistemiopsta bezbednost proizvoda (i odgovornost za proizvod).

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):
Uredba o nadzoru trzistai uskladenosti proizvoda (2019/1020) i Uredba o bezbednosti proizvoda (2023/988)
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POLITIKA KONKURENCIJE

Pravila o zastiti konkurencije vaze podjednako za sve ucCesnike trzisne utakmice i imaju cilj da
omoguce slobodno delovanje trzisnih zakonitosti oCuvanjem i jaCanjem trzisSne konkurencije, sto ce
kao krajnji ishod obezbediti vecu i raznovrsniju ponudu roba i usluga po najpovoljnijoj ceni. Ova pravila
donose koristi potrosacima, zabranjujuci preduzetnicima sklapanje sporazuma kojima bi se dogovarale
cene, ogranicavala proizvodnja, razvoj i ulaganje ili delila trzista i izvori nabavke.

Ona, takode, sprecavaju zloupotrebu dominantnog polozaja privrednih subjekata i koncentracije
privrednih subjekata kojima se stvara dominantan polozaj na trzistu ili znacajno ogranicava konkurencija.

Takode, pravila konkurencije ureduju drzavnu pomoc¢ privrednim subjektima. Ona zabranjuju
drzavnu pomoc kojom se naruSava konkurencija, odnosno stvara nepravedna prednost pojedinih
privrednih subjekata u odnosu na njihove konkurente.

Ovo poglavlje obuhvata i pravila koja se odnose na liberalizaciju javnog sektora privrede sa ciliem
da se onemogucinarusavanje konkurencije na trzistu kao posledica posebnog statusajavnih preduzeca
i preduzeca sa posebnim iiskljucivim pravima.

Pravne tekovine EU u oblasti politike konkurencije zasnovane su na sledecim odredbama
Ugovora o funkcionisanju EU: ¢lanu 37 (drzavni monopoli privrednog karaktera), ¢lanovima 101-105
(pravila koja se primenjuju na preduzeca), ¢lanu 106 (javna preduzeca i preduzeca sa posebnim ili
iskljucivim pravima) i ¢lanovima 107-109 (pravila primenjiva na drzavnu pomocd). Pravila konkurencije
se direktno primenjuju u Evropskoj uniji i drzave clanice moraju da u potpunosti saraduju sa Evropskom
komisijom u cilju njihovog sprovodenja, kada Evropska komisija vodi postupke protiv ucesnika na trzistu
koji krse relevantne odredbe Ugovora o funkcionisanju EU.

Organi za zastitu konkurencije drzava Clanica primenjuju nacionalne propise o zastiti konkurencije
koji moraju biti u potpunosti uskladeni sa pravnim tekovinama EU u ovoj oblasti.

Nacionalni sudovi mogu direktno da primenjuju pravila konkurencije EU u postupcima kojima se
Stite subjektivna prava fizickih i pravninh lica garantovana Ugovorom o funkcionisanju EU.

U oblastidrzavne pomoci, Evropska komisija ima iskljucivu nadleznost da odlucuje o tome dalije
pomoc koju je drzava Clanica dodelila, ilinamerava da dodeli, kompatibilna sa zajednickim trzistem.

Danom pristupanja drzave clanice EU, sva ovlascenja za ispitivanje mera drzavnih pomoci
prenose se na Evropsku komisiju.

Pregovaracko poglavije 8 - Konkurencija deo je klastera 2, koji nosi naziv
Unutrasnje trziste.
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VODIC ZA SPROVOBPENJE SEKTORSKIH
ANALIZA U OBLASTI DRZAVNE POMOCI

U Repubilici Srbiji na snazi je Zakon o kontroli drzavne pomoci (SI. glasnik RS, br. 73/2019), kojim je formirana
Komisija za kontrolu drzavne pomoci. Komisija je nadlezna da utvrdi postojanje drzavne pomoci i oceni
njenu uskladenost sa pravilima o drzavnoj pomoci.

Peny6nuka Cpéuja

Komucuja 32 koHTpony ApasHe nomohu Postupci kontrole koje vodi Komisija:
1 ex ante postupci kontrole — iniciraju se prijavom davaoca drzavne pomoci
koji namerava da dodeli drzavnu pomoc privrednim subjektima;

ex post postupci kontrole, koje moze da inicira svako zainteresovano lice
ukoliko smatra da je odredena drzavna pomoc dodeljena suprotno zakonu.

Rey rbia
Commision e Aid Control

Na osnovu Clana 49 Zakona o kontroli drzavne pomoci, Komisija moze sprovesti sektorsku analizu
ukoliko postojiosnovana pretpostavka da mera drzavne pomociu odredenom sektoru privrede ili koja je
utemeljena na odredenom instrumentu drzavne pomoci moze znacajno da ogranici ili narusi konkurenciju.
Pored toga, na osnovu zahteva Vlade RS, Komisija moze da analizira efekte odredenog instrumenta
drzavne pomoci u pojedinim sektorima privrede ili na odredenim trzistima i o tome podnese izvesta;
VladiRS.

Sektorske analize su alat koji koriste organi za kontrolu drzavne pomoci kako bi delotvorno primenjivali
propise o drzavnoj pomoci, donoseci zakljucke o efektima odredene mere drzavne pomoci na stanje
konkurencije u pojedinom sektoru privrede ili na trzistu generalno, kao i © merama koje treba preduzeti
kako mere drzavne pomocine bi sprecavale ili ogranicavale konkurenciju medu ucesnicima na trzistu.

Prema izvestaju Svetske banke, Srbija dodeljuje srazmerno velikiiznos drzavne pomoci privrednim
subjektima u poredenju sa drugim evropskim drzavama.

Dominantan oblik drzavne pomodi je vertikalna drzavna pomoc, koja se dodeljuje subjektima u pojedinim
sektorima privrede.

Veliki deo drzavne pomoci dobijaju preduzeca u drzavnom vlasnistvu, dok drzavna pomoc cesto
zaobilazi privredne subjekte kojima je najpotrebnija—mala i srednja preduzecai startapi.

Komisija za kontrolu drzavne pomoci moze da sprovede ex post sektorske analize i oceni efekte
dodeljenih drzavnih pomoci. Na osnovu sprovedenih analiza, Komisija ¢e moci da formulise zakljucke i
definiSe metodologiju koju ¢e u buducnosti koristiti u postupcima za ocenu planirane drzavne pomoci.
Dugoroc¢no, Komisija za kontrolu drzavne pomoci treba da obezbedi da instrumente drzavne pomoci
ocenjuje u ranoj fazi, pre nego sto je odluka o dodeli drzavne pomoci doneta.

Ex ante analiza bi mogla da ukaze na potencijalne Stetne efekte datog instrumenta drzavne pomodi i
njegovu adekvatnost da resi odredeni ekonomski problem (npr. povecanje zaposlenosti, podsticaj
izvoza, razvojodredene privredne graneisl). Blagovremenom analizomiocenominstrumenata drzavne
pomoci, Komisija bi pomogla davaocima drzavne pomoci da kreiraju instrumente koji su kompatibilni
propisima o drzavnoj pomociidarazmotre primenu alternativninh mera koje nanose manije Stete trzisnoj
konkurenciji.
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Podrska projekta - izrada VodicCa

Na zahtev Komisije za kontrolu drzavne pomoci, projekat PLAC IV obezbedio je ekspertsku
pomoc u izradi Vodica za sektorske analize u oblasti drzavne pomoci, kako bi se definisala metodologija i
koraci u sprovodenju sektorskih analiza.

Ekspertkinja Sefika Kurtagi¢ Ziga
je u periodu od decembra 2024.
do februara 2025. godine bila
angazovana na izradi pomenutog
vodic¢a. Ona je podrobno analizirala
pravni okvir Republike Srbije koji se
odnosi na sprovodenje sektorskih
analiza u oblasti drzavne pomoci
sa aspekta njegove uskladenosti sa
najboljim praksama u Evropskoj uniji,
utvrdivsi odredene pravne praznine
i dajuci predloge za izmene zakona
u cilju njihovog otklanjanja.

Takode je izradila sveobuhvatnu tabelu sa redosledom koraka u sprovodenju sektorskih analiza.
Ekspertkinja je ukazala na nedostatak podataka o dodeljenim instrumentima drzavne pomociinjihovim
efektima, te na praznine u Zakonu o kontroli drzavne pomoci koje onemogucuju Komisiju da pribavlja
potrebne podatke. Komisija ne moze efikasno analizirati drzavnu pomoc ukoliko nema mehanizme
za pribavljanje potrebnih podataka. Potrebno je izmeniti Zakon o kontroli drzavne pomoci kako bi se
ustanovila obaveza za davaoce drzavne pomoci da dostavljaju potrebne podatke Komisiji.

Ekspertkinja je pripremila Vodic¢ za sektorske
analize u oblasti drzavne pomaoci.

Ona je takode analizirala drzavnu pomoc koja
se dodeljuje u oblasti javnog informisanja, na
osnovu reSenja Komisije donetim u postupcima
kontrole. Vodi¢ za sektorske analize u oblasti
drzavne pomocije predstavljen rukovodiocima
| sluzbenicima Komisije za kontrolu drzavne
pomocina radionici koja je odrzana

28. februara 2025.
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FINANSIJSKE USLUG

Osnovni ciljevi koji se postizu harmonizacijom domaceg prava sa pravnim tekovinama EU u
oblasti finansijskih usluga jesu obezbedivanje finansijske stabilnosti privrednih subjekata koja posluju u

finansijskom sektoru i adekvatna zastita potrosaca, investitoraiosiguranika.

Pravne tekovine EU u sektoru finansijskin usluga obuhvataju oblasti bankarstva, osiguranja,
reosiguranja, dobrovoljnih penzijskin fondova, trziSta kapitala i infrastrukture finansijskog trzista, pravila

kojima se ureduje dobijanje dozvole, rad i nadzor finansijskih institucija i regulisanih trzista.

Takode, uredena su i pitanja zastite potrosaca finansijskih usluga, kao i nacin saradnje tela
zaduzZenih za nadzor finansijskog trzista. Finansijske institucije mogu da posluju na teritoriji drzava

Clanica EU u skladu sa ,sistemom jedinstvenog pasosa” i nacelom ,kontrole maticne zemlje”.

One mogu osnivatifiljale u drugim drzavama ¢lanicama ili pruzati prekogranic¢ne usluge.
Sistem jedinstvenog pasosa omogucava finansijskim institucijama registrovanim u jednoj drzavi Clanici
nesmetano poslovanje u celoj EU, bez trazenja posebne dozvole od drzave domacina.
Kada je re¢ o bankama i finansijskim konglomeratima, pravne tekovine EU utvrduju zahteve u pogledu
izdavanja dozvole za rad, poslovanja i prudencijalnog nadzora kreditnih institucija, kao i zahteve u
pogledu adekvatnostikapitala.

Prudencijalni nadzor nad bankama predstavlja kontrolu nad poslovanjem bankarskog sistema koju

obavlja centralna banka i specijalizovane nadzorne institucije, tamo gde one postoje.

Pregovaracko poglavlje 9 - Finansijske usluge je deo klastera 2,
koji nosi naziv Unutrasnje trziste.
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GEP ANALIZA U OBLASTI INFRASTRUKTURE
TRZISTA KAPITALA

Centralni depozitari hartija od vrednosti (Central Securities Depositories — CSD) imaju znacajnu
ulogu na trzistu kapitala i u finansijskom sistemu generalno, jer oni upravljaju infrastrukturom koja
omogucava realizaciju transakcija sa hartijama od vrednosti (settlement, saldiranje, poravnanje), kao
Sto su, na primer, akcije i obveznice. Saldiranje omogucuje da kupac dobije hartije od vrednosti, a
prodavac novac kao cenu za njih.

Saldiranje transakcija

Prema podacima Evropske komisije, sada je potrebno u proseku oko dva dana da se izvrsi saldiranje
transakcija sa hartijama od vrednosti. 1o je period tokom koga nastaju rizici za ucesnike u transakcijama
na trzistu hartija od vrednosti. Zbog toga je neophodno regulisanje saldiranja od strane centralnih
depozitara i ubrzanje procesa saldiranja.

Centralni depozitari hartija od vrednosti omogucuju registraciju i Cuvanje hartija od vrednosti
izdatih u dematerijalizovanom obliku, omogucuju razmenu hartija od vrednosti za novac i prate koliko ih
je izdato, ko su njihoviizdavaoci, kao i promene viasnistva nad hartijama od vrednosti. U Republici Srbiji
nadleznosti centralnog depozitara izvrsava Centralni registar, depo i kliring hartija od vrednosti.

U Evropskoj uniji polozaj i uloga centralnih depozitara uredeni su Uredbom (EU) br. 909/2014
o disciplini poravnanja, prekogranicnom pruzanju usluga, saradnji u nadzoru, pruzanju pratecin bankarskih
usluga i zahtevima za centralne depozitare hartija od vrednosti iz trec¢ih zemalja (CSDR). Uredba
909/2014 izmenjena je Uredbom (EU) 2023/845 od 13. decembra 2023. Obaveze u pogledu izvrsenja
transakcija sa hartijama od vrednosti uredene su Direktivom 98/26/EZ Evropskog parlamenta i Saveta
o konac¢nosti namirenja u pla¢anju i sistema poravnanja hartija od vrednosti (SFD).

Podrska projekta

Eksperti PLAC IV projekta su u periodu januar—-maj 2025. godine uradili gep analizu srpskog
zakonodavstva koje se odnosinainfrastrukturu trziSta kapitalaiinstitucionalnog ustrojstva o privrednim
drustvima, Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o javnom dugu, Zakona o izvrSenju i obezbedenju,
kao i opstih akata Centralnog registra hartija od vrednosti. Oni su odrzali veci broj radnih sastanaka
sa predstavnicima Centralnog registra, kako bi se $to bolje upoznali sa organizacijom i nacinom rada
CRHoV, te problemima sa kojima se susrece u radu.

Poredtoga, udogovoru sa predstavnicima CRHoV, ekspertisuizradiliuporednu studiju, poredeci
tarife CRHoV i tarife &etiricentralna depozitara iz drzava ¢lanica EU (Austrija, Cedka, Hrvatskai Slovenija),
kako bi pomogli CRHoV da prilagodi svoje tarife i obezbedi finansijsku stabilnost. Eksperti su pripremili
modele za 25 internih akata i formulara, koje CRHoV moze koristiti kao uzor prilikom izrade svojih akata.

Rezultate svoga rada eksperti su predstavili na radionici odrzanoj 14. maja 2025.
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Radionici su prisustvovali sluzbenici Centralog registra hartija od vrednosti, Ministarstva finansija,

Komisije za hartije od vrednosti, Narodne banke Srbije i Uprave za javni dug MF.

C el Centralniregistar, depo i
el S e e kliring hartija od vrednosti
Broj angazovanih eksperata: e
Broj radnih dana: @

2 A%
g e
"rl_'ﬂ“hl.l 1‘2

Rezultati:

* Gep analiza uskladenosti srpskog zakonodavstva i unutrasnje organizacije CRHoV sa CSDR, SFD i
pratecim soft law instrumentima organizacija finansijskog trzista EU

* Nacrtiinternih akata CRHoV u cilju daljeg uskladivanja sa CSDR

» Komparativna analiza Tarifnika i finansijskin izvestaja CRHoV sa tarifnicima i finansijskim izvestajima
licenciranin CSD-ova u drzavama c¢lanicama EU

* Radionica odrzana 14.05. 2025. godine

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preporuke:

« Potrebno je uskladiti srpsko zakonodavstvo iinterne akte CRHoV sa CSDR-om;

« Preporucuje se uspostavljanje odvojenog racunovodstva za svaku od klju¢nih usluga CRHoV
(troskoviiprihodi) i pratecih usluga (grupisano);

« Preporucuje se uvodenje novih tarifa, kao iizmena metodologije obracunavanja postojecih tarifa;

« Potrebno je razmotritimogucnost uvodenja novih, pratecih usluga CRHoV.

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):

Uredba (EU) br. 909/2014 o disciplini poravnanja, prekograni¢nom pruzanju usluga, saradnji u nad-
zoru, pruzanju pratecih bankarskih usluga i zahtevima za centralne depozitare hartija od vrednosti iz
trecih zemalja (CSDR)

Direktiva 98/26/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o konacnosti namirenja u placanju i sistema
poravnanja hartija od vrednosti (SFD)
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PRAVILNICI ZA PRIMENU
ZAKONA O TRZISTU KAPITALA

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o trzistu kapitala 2021. godine
(SI. glasnik RS, br. 129/2021), kojim se ureduju:

» uslovi za osnivanje i rad investicionih drustava, organizatora trzista i drugih uCesnika na trzistu kapitala;

» uslovi za javnu ponudu hartija od vrednostii ukljuCenje hartija od vrednosti u trgovanje na regulisanom
trzistu;

« oblici trzista kapitala (regulisano trziste, multilateralna trgovacka platforma, organizovana trgovacka
platforma i OTC trzista — Over the Counter);

« objavljivanje finansijskih i drugih podataka, kao i obaveze izvestavanja izdavalaca finansijskih
instrumenata;

« zabrana prevarnih, manipulativnih i drugih protivzakonitih radnji na trzistima finansijskih instrumenata;

« kliring, saldiranje i registrovanje transakcija finansijskim instrumentima, kao i organizacija i nadleznosti
Centralnog registra, depoa i kliringa hartija od vrednost;;

» organizacija i nadleznosti Komisije za hartije od vrednosti kao i saradnja sa drugim nadleznim organima.

U nadleznosti Komisije za hartije od vrednosti je donoSenje pravilnika kojima se obezbeduje
puna primena Zakona o trzistu kapitala. Ekspert PLAC IV projekta pomogao je Komisiji u izradi nacrta 10
pravilnika kojima se ureduje izvestavanje ucesnika na trzistu kapitala i kapitalni zahtevi, u cilju potpunog
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU u ovoj oblasti.

ALl

Peny6nuka Cpouja
Komucuja 3a xapTtuje og BpeaHoCTH

Komisija za hartije od
vrednosti RS
Broj angazovanih eksperata: o

Broj radnih dana:
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Rezultati:

Nacrti 10 pravilnika potrebnih za primenu Zakona o trziStu kapitala, i to:

* Pravilnik o kontnom okviru i finanisijskim izvestajima investicionih drustava

* Pravilnik o kontnom okviru i finansijskim izvestajima Centralnog registra, depoa i kliringa hartija od
vrednosti

* Pravilnik o kontnom okviru i finansijskim izvestajima organizatora trzista

« Pravilnik o izvestavanju Centralnog registra, depoaikliringa hartija od vrednosti

« Pravilnik o periodi¢cnom i vanrednom izvestavanju Centralnog registra, depoa i kliringa
hartija od vrednosti

« Pravilnik o kontrolnim izvestajima pruzalaca investicionih usluga

s Pravilnik o izveStavanju nezavisnih revizora investicionih drustava o . . e

* Pravilnik o bonitetnim zahtevima za investiciona drustva .

« Pravilnik o upravljanju rizicima investicionih drustava
* Pravilnik o trgovackoj knjizi investicionog drustva

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preporuke:

« Potrebno je izmeniti Zakon o trzistu kapitala kako bi se uredila moguc¢nost da Centralni registar hartija od
vrednosti pruza bankarske usluge i doneti odgovarajuce pravilnike.

« Potrebno je uskladiti Zakon o trzistu kapitala sa Direktivom EU br. 2019/2034 o bonitetnom nadzoru nad
investicionim drustvima i lzvrSnom uredbom br. 2021/2284 o tehnickim standardima u pogledu kapitala
investicionih drustava.

» Komisija za hartije od vrednosti bi trebalo da donese uputstva za izracunavanje adekvatnosti kapitala

investicionih drustava i zahteva za izveStavanje.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):

« Uredba EU br. 909/2014 o poboljSanju saldiranja

+ Delegirana uredba br. 2017/392 kojom se dopunjuje Uredba EU br. 909/2014 o regulatornim tehnickim
standardima za odredene prudencijalne zahteve za centralne depozitare hartija od vrednosti i odredene
kreditne institucije koje nude pratece bankarske usluge

* lzvrSna uredba br. 2017/394 o primeni tehnickih standarda

* Delegirana uredba 2017/390 o izvrSenju tehnickih standarda
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GEP ANALIZATTRENING ZA PRIMENU
ZAKONODAVSTVA EU O KRIPTO IMOVINI

Razvoj trzista digitalne (kripto) imovine doneo je niz inovacija u sferi finansijskih usluga, kao $to su:

« Tokenizacijaimovine —izdavanje i promet digitalnih tokena koji predstavljaju vlasnistvo nad materijalnom
ili finansijskom imovinom;

 Decentralizirane finansije — finansijske usluge zasnovane na Blockchain tehnologiji, koja omogucuje
trgovanje finansijskim proizvodima bez posrednika i banaka;

« Stablecoin-e - izdavanje digitalnog novca Cija je vrednost vezana za tradicionalne valute ili robu;

« Pametne ugovore (Smart Contracts) —ugovore koji se automatski zakljucuju uz pomoc

Blockchain tehnologije.

TrziSte kripto imovine u Evropskoj unijiuredeno je Uredbom br. 2023/1114 Evropskog parlamentai Saveta
od 31. maja 2023. o trzistima kripto imovine (Markets in Crypto Assets Regulation — MICA).

MICA je stupila na snagu juna 2023. godine, a njena
puna primena u drzavama clanicama EU
otpocela je 30. decembra 2024. godine.

Kripto imovina je definisana u MICA uredbi kao digitalna prezentacija imovinske vrednosti ili prava koja
se moze preneti ili skladistiti koriscenjem decentralizovane i distribuirane digitalne knjige — Blokchain
tehnologije. MICA uredba ureduje kripto imovinu koja nije obuhvacena drugom EU regulativom, a pre svega
Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta br. 2014/65 o trzistima finansijskih instrumenata — MiFID II.

U tom smislu, MICA uredba dopunjuje zakonodavstvo EU o digitalnim finansijskim uslugama.
Ona ima cilj da zastiti investitore i kupce na trzistu kripto imovine, sprecavanjem zloupotreba i obezbedenjem
adekvatnog nadzora nad trzistem, i time uveca stabilnost finansijskog sistema.

Republika Srbija donela je Zakon o digitalnoj imovini 2020. godine (SI. glasnik RS, br. 153/2020), kojim je
regulisano izdavanje i sekundarno trgovanje digitalnom imovinom, pruzanje usluga u vezi sa digitalnom
imovinom i nadleznosti Komisije za hartije od vrednostii Narodne banke Srbije u vezi sa tim.

S obzirom na to da je Zakon o digitalnoj imovini stupio na snagu pre nego $to je usvojena MICA uredba,
bilo je neophodno analizirati stepen uskladenosti Zakona sa MICA uredbom, kako bi se dale preporuke
srpskom zakonodavcu za dalje usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravom EU u sferi digitalne
(kripto) imovine. '
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PODRSKA PROJEKTA KROZ GEP ANALIZU

Tokom februara i marta 2025. godine, ekspertkinja PLAC IV projekta Sanja Vojak izvrSila je gep
analizu pravnogiinstitucionalnog okvira u Republici Srbiji za primenu zakonodavstva EU o kripto imovini.
Ekspertkinja je obradila zakonske, proceduralne iinstitucionalne aspekte trzista kapitala u Republici
Srbiji sa ciljem stvaranja mogucnosti za efektivno sprovodenje MICA uredbe.

Fokus analize bio je na institucionalnim kapacitetima Komisije za hartije od vrednosti.
Ustanovljene su neuskladenosti u pogledu licenciranja i nadzora nad radom pruzalaca kripto usluga,
mehanizama za zastitu korisnika usluga, mera za sprecavanje trzisnih zloupotreba i pravila za izdavaoce
kripto imovine.

U sklopu gep analize, ekspertkinja Vojak je uradila i komparativnu studiju u kojoj je predstavila
najbolje prakse drzava Clanica u pogledu uslova i postupka licenciranja pruzalaca usluga, mehanizama

za zastitu korisnika i sprecavanja prevara na trzistima kripto imovine.

Zakljucak analize je da suneophodne znacajne izmene Zakona o digitalnojimovini u cilju povecanja
pravne sigurnosti, poboljSanja zastite korisnika i integriteta trzista digitalnih usluga.

Uskladivanje Zakona o digitalnojimovini sa MICA uredbom

Uskladivanjem Zakona o digitalnojimovini sa MICA uredbom kreiralo bise pogodnije regulatorno okruzenje
za razvoj inovativnih finansijskin usluga u Republici Srbiji i jacanje poverenja investitora i korisnika.

Ekspertkinja je prezentovala rezultate gep analize sluzbenicima Komisije za hartije od vrednosti na radionici
odrzanoj u prostorijama Komisije 27. marta 2025. godine. Nakon prezentacije, sluzbenici Komisije imali su
priliku da iznesu svoje stavove o nalazima analize, postave pitanja eskpertkinjii dobiju odgovore.
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el Komisija za hartije od
Korisnicka institucija: vrednosti RS
Broj angazovanih eksperata: G

Broj radnih dana:

Rezultati:

» (Gep analiza uskladenosti Zakona o digitialnim uslugama sa Uredbom (EU) 2023/1114 Evropskog
parlamenta i Saveta o trzistima kripto-usluga

* Analiza najboljih praksi drzava Clanica EU u oblasti trziSta digitalnih usluga

* Radionica za sluzbenike Komisije za hartije od vrednosti

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preporuke:
Potrebno je uskladivanje Zakona o digitalnim uslugama sa Uredbom EU o trzistima kripto usluga kako bi

se obezbedila veca pravna sigurnost, zastita potrosaca i integritet trzista digitalnih usluga.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):
Uredba (EU) 2023/1114 Evropskog parlamenta i Saveta o trzistima kripto-usluga, kojom se menjaju
Uredbe (EU) br. 1093/2010i (EU) br. 1095/2010i Direktive 2013/36/EU i (EU) 2019/1937
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BEZBEDNOST HRANE, VETERINARSKA |
FITOSANITARNA POLITIKA

Pregovaracko poglavlje 12 ima cilj da se obezbedi visok nivo javnog zdravlja, zdravlja zivotinja,
dobrobiti zivotinjai zdravlja bilja. Kako bi se postigao zeljeni cilj, neophodna je primena povezanih mera u
celom lancu proizvodnje, prerade i distribucije hrane - sve do potrosaca, kao i vrSenje nadzora od strane
nadleznih drzavnih organa. Time se, sa jedne strane, obezbeduje visok nivo zastite zivota i zdravija ljudi, a
sa druge omogucava efikasno funkcionisanje unutrasnjeg trzista EU.

Sistem bezbednosti hrane u EU zasnovan je na nekoliko nacela:odgovornosti proizvodaca;
sledljivosti prehrambenih proizvoda; primeni sistema analize rizika; primeni nacela
predostroznosti kada je to neophodno s obzirom na okolnosti konkretnog slucaja koji naucno
Jjos uvek nije dovolino ispitan, a postaoji rizik od nastupanja stetnih efekata.

U cilju postizanja uskladenosti sa standardima EU iz ove oblasti, Srbija treba da prenese propise EU
i obezbedi njihovu potpunu primenu. Siroka je lepeza propisa u konkretnoj oblasti, od bezbednosti hrane,
veterinarske politike, preko stavljanja na trziste hrane, hrane za zivotinje i sporednih proizvoda zivotinjskog
porekla, bezbednosti hrane za zZivotinje, pa do oblasti fitosanitarne politike i geneticki modifikovanih
organizama. Kako bi se postiglo postovanje navedenih propisa u punom kapacitetu, neophodno je da
nadlezni organi obavljaju inspekciju i nadzor nad njihovom primenom, da postoje opremljene laboratorije
za vrsenje raznovrsnih analiza, kao i da u laboratorijama, i u poslovanju s hranom, rade obuceni subjekti.

Srbija ima obavezu da prihvatii u potpunosti primeni propise EU iz ove oblasti u trenutku pristupanja
EU. Pritome, nasSa zemlja vec¢ duze vreme prilagodava svoje standarde evropskim kako bi mogla da iz-
vOZi svoje proizvode na trziste EU.

Vazno jeistacida Srbija nece morati da se odrekne svojih tradicionalnih prehrambenih proizvoda
poput sira, kajmaka i drugih specijaliteta po kojima je nasa drzava prepoznatljiva. Ako se oni proizvode u
sopstvenom domacinstvu za licnu upotrebu, i dalje ¢e se proizvoditi kao do sada, ali ¢e, ukoliko se
plasiraju na trziste, morati da budu zadovoljeni propisani higijenski standardi radi oCuvanja bezbednosti
potrosaca kao konzumenata krajnjih proizvoda. Postovanjem propisanih standarda, hrana koja se proizvodi
u Srbijiimace slobodan put do evropskih potrosaca, a domacim potrosacima bice garantovaniisti visoki
standardi bezbednosti hrane koju trenutno imaju evropski potrosaci.

Pregovaracko poglavije 12 - Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika deo je Klastera 5, koji nosi naziv Resursi, poljoprivreda i kohezija.

ot ¥
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|ZRADA PROPISA O KONTROLIREZIDUA
VETERINARSKIH LEKOVA, DODATAKA ISHRANI
ZIVOTINJAINEDOZVOLJENIH SUPSTANCI

Ostaci veterinarskih lekova ili aditiva u ishrani koji se koriste kod zivotinja za proizvodnju hrane
mogu se pojaviti u prehrambenim proizvodima animalnog porekla. Slicno tome, hrana moze sadrzati
ostatke pesticida i zagadivacCa zivotne sredine. Nivo ovih ostataka mora biti bezbedan za potrosace
kako ne bi ugrozili njihovo zdravlje. S obzirom na to da su nedavno izmenjeni propisi EU u ovoj oblasti,
neophodno je da Republika Srbija u Sto kracem roku uskladi svoje zakonodavstvo.

Nasa obaveza

Drzave koje nisu Clanice EU, a izvoze hranu zivotinjskog porekla na trziste EU, moraju primeniti
planove kontrole rezidua koji obezbeduju standarde bezbednosti hrane ekvivalentne onim koji
vaze u EU.

Cilj ove projektne aktivnosti bila je izrada propisa o kontroli rezidua farmakoloski aktivnih supstanci
dozvoljenih u veterinarsko-medicinskim proizvodima ili kao aditiva za ishranu, te rezidua zabranjenih ili
nedozvoljenih farmakoloski aktivnin supstancii postupak koji treba slediti u konkretnim slu¢ajevima.

Radionica odrzana 16.04. 2025.
u saradnji sa Upravom za veterinu

C L Ministarstvo poljoprivrede,
MEEEE el Sumarstva i vodoprivrede
Broj angazovanih eksperata: e

Broj radnih dana:
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Rezultati:

* Nacrt pravilnika o pracenju upotrebe farmakoloski aktivnih supstanci dozvoljenih kao veterinarsko-
-medicinski proizvod ili kao dodatak hrani za Zivotinje i zabranjenih ili nedozvoljenih farmakoloski
aktivnih supstanciinjinovih rezidua;

* Nacrt pravilnika o izvodenju analitickin metoda za ostatke farmakoloski aktivnih supstanci koje se koriste
kod zivotinja za proizvodnju hrane i o tumacenju rezultata, kao i 0 metodama uzorkovanja;

* Nacrtuputstva za nacionalni plan kontrole zasnovannarizikv; =

* Nacrt uputstva za nacionalni plan kontrole za uvozne posilike zasnovan nariziku; -+« - - -

* Radionica o buducoj primeni pripremljenin nacrta pravnihakata. .. .. ..

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preporuke:

* lakosepripremlienim nacrtima pravnih akata uskladuju procedure kontrole za upotrebu farmakoloski
aktivnih supstanci odobrenih kao veterinarski-medicinski proizvodi il kao aditivi za hranu i zabranjenih
ili nedozvoljenih farmakoloski aktivnih supstanci i rezidua, neophodno je transponovanje kljucninh
propisa EU u srpsko pravo za potpunu harmonizaciju ove oblasti, kao Sto su, na primer, Uredba Komisije
37/2010 o farmakoloski aktivnim supstancama i njihovoj klasifikaciji prema maksimalnim limitima
rezidua u hrani zivotinjskog porekla, Izvrsna uredba 2022/1255, Uredba Komisije 2019/1871 i
Uredba Komisije 124/2009;

* Zaizradu potpuno usaglasenog plana kontrole rezidua farmakoloski aktivnih supstanci, rezidua i
kontaminanata za trecu zemlju koja izvozi u EU, potrebno je usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva
saDelegiranomuredbom 2022/931iDelegiranom uredbom 2022/932, koje se odnose na sluzbene
kontrole kontaminanata;

* /ausaglasavanje mera koje Ce se sprovoditi u slucaju neusaglasenosti rezultata za uvoznu posiljku
potrebno je uskladiti odredbe iz Uredbe o sluzbenoj kontroli 2017/625 koje se odnose na uvoz
(ulazak na trziste EU);

* Potrebno je formirati nacionalnu referentnu laboratoriju za odrzavanje redovnih kontakata i ucesce
umrezama referentnih laboratorija EU (European Union Reference Laboratories —EURL);

* U saradnji sa referentnom laboratorijom revidirati koli¢inu uzoraka i nastaviti sa obukom inspektora
za kontrolu upotrebe farmakoloski aktivnih supstanci.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):

« Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1644, kojom se dopunjava Uredba 2017/625 Evropskog
parlamenta i Saveta sa posebnim zahtevima za vrSenje sluzbenih kontrola upotrebe farmakoloski aktivnin
supstanci u odobrenim veterinarskim-medicinskim proizvodima i aditivima za hranu i o zabranjenim ili
nedozvoljenim farmakoloskim aktivnim supstancama i njihovim reziduima

« lzvrSna uredba Komisije (EU) 2022/1646 o jedinstvenim prakti¢nim aranZmanima za vrsenje sluzbenih
kontrola

« lzvrSna uredba Komisije (EU) 2021/808 o sprovodenju analitickin metoda za rezidue farmakolo$ki
aktivnih supstanci koriscenih u zivotinjama od kojih se dobija hrana, o interpretaciji rezultataio metodama
koje se koriste za uzorkovanje.
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-NERGETIKA

Republika Srbija je 2006. godine pristupila Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice,
Cime je omoguceno stalno pracenje iizvestavanje o stepenu uskladenosti propisa iz oblasti
energetike sa pravnim tekovinama EU. Ugovor o osnivanju Energetske zajednice potvrden
je kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, kojim je istaknuta nuznost regionalne saradnje
u ovoj oblasti.

Republika Srbija ¢e pristupanjem u Clanstvo EU obezbediti sigurnost snabdevanja
energijom, privuciinvesticije u energetsku infrastrukturu, unaprediti zastitu zivotne sredine
i stvoritijedinstven regulatorni prostor za trgovinu energentima.

U procesu pristupanja EU, Republika Srbija se obavezala da ispuni sledece obaveze:

* da izvrSi implementaciju relevantnih pravnih tekovina EU u oblasti energetike, zastite
zivotne sredine, koriscenja obnovljivin izvora energije i zastite konkurencije;

* da uspostavi uslove za efikasno funkcionisanje trzista unutar Energetske zajednice i
povezivanje sa trzistem EU;

* daformira trziSte energije koja se prenosi mrezama bez unutrasnjih granica, unutar koga
¢e biti razvijen sistem uzajamne pomociizmedu drzava Clanica.

Pregovaracko poglavije 15 - Energetika deo je Klastera 4, koji nosi naziv
Zelena agenda i odrziva povezanost.
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STUDIJA O IMPLEMENTACIJI ODREDABA DIREKTIVE EU 2023/1791 O
ENERGETSKOJ EFIKASNOSTI KOJE SE ODNOSE NA VISOKOEFIKASNU
KOGENERACIJU U REPUBLICI SRBIJI

Podrska ekspertskog tima Ministarstvu energetike i rudarstva imala je cilj da olakSa proces
transponovanja najnovije Direktive o energetskoj efikasnosti (Direktiva (EU) 2023/1791) u unutrasnje
zakonodavstvo Republike Srbije. Pomoc se odnosila na identifikaciju razlika izmedu Direktive iz 2018.
i 2023. godine u definiciji visokoefikasne kogeneracije, kao i na uslove i postupak izdavanja garancije
porekla za elektricnu energiju proizvedenu takvom kogeneracijom. Takode, date su smernice o visini i
obliku potencijalnih subvencija da bi se investitori stimulisali da ulazu u visokoefikasnu kogeneraciju. Kao
krajnji rezultat ove projektne aktivnosti, pripremljena je Studija o implementaciji odredaba Direktive EU
2023/1791 o energetskoj efikasnosti koje se odnose na visokoefikasnu kogeneraciju u Republici Srbiji.

Studija obuhvata dva dela:
I deo - Analiza kogeneracije u Direktivi EU 2023/1971 sa detalinom razradom seme garancija porekla
Il deo — Analiza finansijskih podsticaja za visokoefikasnu kogeneraciju.

T P Ministarstvo rudarstvaii 4 . N )
Korisnicka institucija: : Rezultati: Studja o implementaciji

odredaba Direktive EU 2023/1791 o

Broj angaZovanih eksperata: e . energetskojefikasnostikoje se odnose

na visokoefikasnu kogeneraciju u

Broj radnih dana: @ " Republici Srbij

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preporuke:

® U danasnjim okolnostima, i uz pretpostavku eksponencijalnog rasta privrede Srbije po stopi od najmanje 3,5 do
4% godisnje u narednoj deceniji, definitivno ¢e rastiinteresovanje za ulaganja u energetsku efikasnost, pa samim
tim i za postrojenja kogeneracije. Prema sadasnjim okolnostima u Srbiji se isplati ulaganje u kogeneracionu
proizvodnju energije na bazi sagorevanja prirodnog gasa;

® Analize isplativostiinvestiranja u kogenerativne jedinice, kako mikro i male, tako i srednje i velike, pokazuju vise
il manje priblizne rezultate, kada se kao gorivo koristi prirodni gas. Pri sadasnjim cenama energije, energetske
opreme i cene gasa u Srbiji, svaka investicija u kogeneraciju je isplativa;

® Rezultati kvantitativne analize i simulacije pokazuju da su kogenerativni projekti na prirodni gas isplativi, Sto
znacida je skoro svako ulaganje pod konkurentskim uslovima, perspektivno, dok se ustede u energiji osecaju vec
od prvog meseca koriscenja;

® Projekte visokoefikasne kogeneracije treba maksimalno podsticatiinformativnom, edukativnom, ekspertskom
i drugom pomodi, koja bi se odnosila na sve potencijalne investitore i korisnike;

® Fiskalni instrumenti su prihvatljiv, ali veoma opasan mehanizam koji bi mogao da se koristi u relativno malom
broju slu¢ajeva kao oslobadanje od (dela) poreza za nabavku i investiranje kogenerativnih jednica, a druga varijanta
obuhvata kreditne garancije;

® |zuzetak u smislu opreznog finansijskog u¢esca javnih sredstava u investiranju u nove kapacitete kogeneracije,
mogao bi da se opravda samo u dva slucaja:

- najpre u takvoj vrsti tehnoloske modernizacije postojecih kogeneracionih jedinica, koja bi umesto koris¢enja
(dela) fosilnih goriva omogucila koris¢enje obnovljive energije, pre svega biomase;

- u slucaju bitnog poboljsanja tehnic¢kih performansi kogeneracionih postrojenja (zamena i remont kotlova ili
podizanje efikasnosti sagorevanja umesavanjem Ccistijih goriva, kao $to je zamena mazuta ili uglja kao goriva
gasom) i ukoliko bi ta mera doprinela visokoj efikasnosti postojecin uredaja, ima smisla govoriti o finansijskoj
podrsci takvih projekata.

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):
Direktiva o energetskoj efikasnosti (Direktiva (EU) 2023/1791)
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|IZRADA PRAVILNIKA O NEZAVISNOJ KONTROLI SERTIFIKATA
O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADE | SERTIFIKATA
UNAPREDENJA ENERGETSKIH SVOJSTAVA ZGRADE

Republika Srbija je 2022. godine usvojila Dugoro¢nu strategiju podsticanja ulaganja u obnovu
nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine (SI. glasnik RS , br. 27/2022). Strategijom je predvideno
usvajanje nove metodologije za izraCunavanje energetskih performansi zgrada, podizanje nivoa
energetske efikasnosti zgrada, odredivanje energetskog nivoa zgrada blizu nule (nearly zero energy
building level - NZEB), porast koris¢enja obnovljivin izvora energije, azuriranje sistema sertifikacije
energetskih performansi zgrada, uvodenje sistema nezavisne stru¢ne kontrole i dr. Organi Republike
Srbije, uz podrsku Evropske komisije, poceli su da rade na pripremi propisa neophodnih za ostvarivanje
cilieva Dugoroc¢ne strategije. Direktan korisnik aktivnosti vezanih za energetsku efikansost zgrada je
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Ova aktivnost je zapoceta tokom implementacije PLAC Il projekta, izradom nacrta izmena i
dopuna Zakona o planiranju i izgradnji i nekoliko podzakonskih akata, a nastaviljena je uz
podrsku PLAC IV projekta.

Kako bi se postigao dalji napredak u oblasti energetske efikasnosti zgrada, neophodno je
da se u srpsko zakonodavstvo transponuje Direktiva 2024/1275 o energetskim performansama
zgrada (EPBD). U tom cilju, potrebno je doneti vise pravilnika kojim se ureduje utvrdivanje energetske
efikasnosti postojecih i novih zgrada i nezavisna kontrola sertifikata o energetskoj efikasnosti.

Tim eksperata PLAC IV projekta je pripremio nacrt Pravilnika o nezavisnoj kontroli sertifikata o
energetskim svojstvima zgrade i sertifikata unapredenja energetskih svojstava zgrade.

Nacrt Pravilnika o nezavisnoj kontroli sertifikata o energetskim svojstvima zgrade

Ciljovog pravilnika je uspostavljanje transparentnogiefikasnog sistema kontrole koji obezbeduje
taCnostipouzdanost sertifikata o energetskim svojstvima zgrade i sertifikata unapredenja energetskih
svojstava zgrade.

Pravilnik obraduje sledeca pitanja: opste uslove i definicije; vrste dokumenata koji se kontrolisu;
uslove za ovlasceno lice koje obavlja kontrolu energetske efikasnosti zgrada; izuzetke kada ovlasceno
lice ne moze da vrsi kontrolu; trajanje dozvole, izdavanje, izmenu i poviacenje dozvole za obavljanje
nezavisne kontrole energetskih sertifikata; registar ovlascenih organizacija za kontrolu; kriterijume
odabira sertifikata energetske efikasnosti i izvestaja o nadzoru koji ¢e biti predmet kontrole; nacin
kontrole; postupak nakon izvrsene kontrole; izvori finansiranja i druga pitanja. Uz pravilnik pripremljeni
suiprateciprilozi.
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U cilju obuke zaposlenih u Ministarstvu gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture za buducu primenu ovog pravilnika,
tim eksperata je odrzao jednodnevnu radionicu 14. 03. 2025.
godine, na kojojje predstavio strukturuisadrzinu ovog dokumenta.

Korisnicka instituciia: Ministarstvo gradevinarstva;,
REPUBLIKA SRBLIA Ja- saobracajai infrastrukture
MINISTARSTVO GRADEVINARSTVA, Broj angazovanih eksperata: 9
SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE

Broj radnih dana: @

Rezultati:

* Nacrt Pravilnika o nezavisnoj kontroli sertifikata o energetskim svojstvima zgrade i sertifikata
unapredenja energetskih svojstava zgrade;

* Nacrt Priloga 1 Pravilnika: Izvestaj o kontroli energetskog sertifikata pasosa za renoviranje zgrade;

* Nacrt Priloga 2 Pravilnika: Zapisnik o obilasku terena;

* Nacrt Aneksa 3 Pravilnika: Zahtev za pokretanje vanredne kontrole sertifikata o energetskim
karakteristikama/pasosSa za renoviranje zgrade;

* Nacrt Aneksa 4 Pravilnika: Godisnji izvestaj o kontroli sertifikata o energetskim karakteristikama/
pasosa za renoviranje zgrade;

* Nacrt Aneksa 5 Pravilnika: Obrazac za izdavanje ovlasc¢enja za vrSenje kontrole sertifikata o
energetskim karakteristikama i pasoSa za renoviranje zgrade;

* Nacrt Aneksa 6 Pravilnika: Obrazac izjave o prijemu u radni odnos i imenovanju odgovornog lica;

* Nacrt Aneksa 7 Pravilnika: Tabela obavljenih energetskih pregleda i izdatih potvrda o energetskim
karakteristikama pravnoglica;

* Nacrt Aneksa 8 Pravilnika: Tabela izvrSenih energetskih pregleda i izdatih potvrda o energetskim
karakteristikama — Pojedinacni zapisnik po inzenjeru;

* Nacrt Aneksa 9 Pravilnika: I1zjava o neosudivanosti;

* Nacrt Aneksa 10 Pravilnika: Obrazac zahteva za izmenu ovlascenja;

* Nacrt Aneksa 11 Pravilnika: Registar ovlascenih pravnih lica za kontrolu sertifikata energetskih
performansi;

* Radionica o primeni nacrta Pravilnika.
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ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preporuke:

* Razviti detaljnu metodologiju za sprovodenje energetskih pregleda zgrada, ukljucujuci sveobuhvatnu
procenu tehnickih sistema, kako bi se obezbedila dosledna i tacna evaluacija energetskih performansi za
sve tipove zgrada;

* DonetiPravilnik o programu obuke za inZzenjere koji se bave certificiranjem energetskinh karakteristika;
* Doneti tehnicke mere u cilju podrske primeni Pravilnika, ukljucujuci uskladivanje metodologije
proracuna sa EPBD, definisanje nacionalnih nZEB (gotovo nulti nivo) nivoa u skladu sa tipologijama
zgrada, kao i razvoj nacionalnog softverskog alata za sertifikaciju energetskih performansi;

* Uskladiti relevantne zakonske i podzakonske akte, kao sto su Zakon o planiranju iizgradnji, Pravilnik o
energetskoj efikasnosti zgrada, Pravilnik o uslovima, sadrzini i nacinu izdavanja sertifikata o energetskim
karakteristikama, Pravilnik o nacinu sprovodenja energetskih pregleda za potrebe sertifikacije, Pravilnik
o izradi tehnicke dokumentacije za unapredenje energetskih projekata, kao i Pravilnik o nezavisnoj
kontroli sertifikata izraden kroz ovaj zadatak;

* Prosiriti i nadograditi CREP bazu podataka, kako bi se obezbedila kompatibilnost sa nezavisnim
sistemom upravljanja i omogucila integracija relevantnih funkcionalnosti uvedenih Pravilnikom;

* Kao deo implementacionog okvira, preporucuje se uspostavljanje obaveznog programa obuke za
kompanije ovlascene za vrsenje kontrole, u cilju obezbedivanja dosledne primene metodologija i standarda
kontrole;

* Dalje se preporucuje da se obezbedi redovno azuriranje metodologija i sadrzaja obuke i za stru¢njake
za sertifikaciju i za kontrolne subjekte, u skladu sa razvojem zakonodavstva, tehnickim napretkom i
najboljom praksom.

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):
Direktiva 2024/1275 o energetskim performansama zgrada (EPBD)

METODOLOGIJA IZRACUNAVANJIA FINANSIJSKIH PARAMETARA
ZA PRIMENU MERA ENERGETSKE EFIKASNOSTI ZGRADA

Unapredenje energetske efikasnosti zgrada jedan je od vaznih aspekata sveukupnih napora da
se racionalizuje potrosnja energije i sacuvaju energetski resursi. Republika Srbija je usvojila dugorocnu
strategiju obnove nacionalnog fonda zgrada 2022. godine u skladu sa preporukama EU, ispunjavajuci
obaveze preuzete transponovanjem u nacionalno zakonodavstvo Direktive o energetskoj
efikasnosti zgrada (Energy Performance of Buildings Directive — EPBD). Strategijom je predvidena
izrada nove nacionalne metodologije za izraCunavanje energetske efikasnosti zgrada na osnovu
primarnih energetskih potreba i energetskih potreba tehnickih sistema, usvajanje zahteva za smanjenje
emisije energije skorodonultognivoa (nearly Zero Energy Buildings—nZEB), utvrdivanje procenata koris¢enja
obnovljivin izvora energije, ojacanje sistema sertifikacije energetske efikasnosti zgrada i kreiranje
mehanizma nezavisne kontrole sertifikata energetskih performansi zgrada (energetskih pasosa).

Tokom prethodnog PLAC Ill projekta sprovedene su aktivnosti izrade nacrta izmena i dopuna
Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika za sprovodenje energetskog nadzora za izdavanje sertifikata
energetske efikasnosti zgrada.

Rad na kreiranju pravnog okvira za uspostavljanje sistema energetske efikasnosti zgrada
nastavljen je kroz projekat PLAC |V.
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Jedna od aktivnosti koje su okoncane u toku prve godine implementacije projekta je izrada
nacrta Metodologije za izracunavanje finansijskih parametara za primenu mera energetske efikasnosti
u gradevinskom sektoru za korisnika Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Pored navedene metodologije, eksperti su pripremili i nacrt Uputstva za modelovanje racuna za
energiju radi pracenja primene mera energetske efikasnosti.

Metodologija postavlja algoritme i detaljne procedure za izracunavanje finansijskih parametara mera
energetske efikasnosti i paketa mera za stare i nove zgrade, sa jednostavnim ili slozenim tehnickim
sistemima. Obuhvacene su staticke i dinamicke procedure izraCunavanja finansijskin parametara sa
detaljnim objasnjenjima jednacina i ulaznih parametara za kalkulaciju.

Prilikom izrade uputstva za modelovanje raCuna za energiju, paznja je bila posvecena postupcima
prikuplianja podataka, njihovoj verifikaciji i modelovanju racuna za energiju koji su tehnicki ispravni i
prakti¢no primenjivi. Uputstvo sadrzi instrukcije za identifikovanje svih potrebnih podataka o potrosniji
energije i kontekstualnih podataka koji se ticu klimatskih uslova i nacinu upotrebe zgrada.

Eksperti su predstavili nacrt Metodologije za izraCunavanje finansijskin parametara i Uputstva
za modelovanje racuna za utrosenu energiju na radionici koja je odrzana 19. maja 2025.

Korisnicka instituciia: Ministarstvo gradevinarstva,
REPUBLIKA SRBLJA Ja: saobracaja i infrastrukture
MINISTARSTVO GRABEVINARSTVA, Broj angaZovanih eksperata: 9
SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE

Broj radnih dana: @

Rezultati:

* Analiza nacionalne regulative koje se odnosni na troskovno optimalne preporuke kod izgradnje
novih zgrada i energetske obnove postojecih zgrada

* Nacrt Metodologije zaizraCunavanje finansijskin parametara za primenu mera energetske efikasnosti

* Nacrt Tehnickog uputstva za modelovanje racuna za energiju za pracenje primene mera energetske
efikasnosti

* Radionica na kojoj su prezentovaniirazmotreni rezultati aktivnosti

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preporuke:
* Razvijanje detaljne metodologije za klasifikovanje zgrada prema energetskim svojstvima i emisiji
karbondioksida

* Razvoj nacionalnog softverskog alata za sertificiranje energetskih performansi u skladu sa novom
metodologijom i Direktivom o energetskoj efikasnosti zgrada

* Definisanje nacionalnih nivoa nZEB u skladu sa tipovima zgrada i klimatskim zonama i za razliCite
lokacije na teritoriji Republike Srbije

» Medusobno uskladivanje relevantnih zakonskih i podzakonskih akata u oblasti energetske efikasnosti
zgrada

* ProSirenje i unapredenje CREP (Centralni registar energetskih pasosa) baze podataka kako bi se
obezbedila kompatibilnost sa novim vrstama mera energetske efikasnostii paketa mera.

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):
Direktiva 2024/1275 o energetskim performansama zgrada (EPBD)
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ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE
PROMENE

Zastita zivotne sredine ima visestruki znacaj koji se ogleda u unapredenju zdravlja gradana,
ocuvanju prirodnihresursa, podsticanju razvoja cirkularne ekonomije idr. Osnovna nacela zastite zivotne
sredine koja vaze u EU su: nacelo preventivnog delovanja, nacelo ,zagadivac placa”, nacelo borbe protiv
narusavanja zivotne sredine na samom izvoru zagadenja, nacelo zajednicke odgovornostiizmedu EU i
drzava Clanica, nacelo ukljuCivanja zastite zivotne sredine u druge politike EU, a pre svega u oblasti
poljoprivrede, transporta i energetike.

Pravna regulativa EU u oblasti zivotne sredine je izuzetno obimna i Cini jednu trecinu ukupnog
broja propisa EU. Propisi EU o zivotnoj sredini su podeljeni na sektore: kvalitet vazduha, upravljanje
otpadom, kvalitet vode, zastita prirode, kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom,
hemikalije, klimatske promene, zastita od buke i civilna zastita. U cilju podsticanja efikasne upotrebe
prirodnih resursa, Evropska komisija je 2019. godine pripremila Evropski zeleni dogovor, kao mapu puta
za primenu konkretnih aktivnosti zarad ostvarenja navedenih ciljeva.

Proces harmonizacije propisa EU u oblasti zivotne sredine je mnogo vise od samog prenosenja
propisa u unutrasnje zakonodavstvo drzave kandidata za Clanstvo. Propisi su takve prirode da zahtevaju
koordinisanu aktivnost njihove implementacije na centralnom i lokalnom nivou, a potrebna su i
velika materijalna sredstva za izgradnju i odrzavanje infrastrukture i postrojenja. Zbog toga su dostupna
novcCana sredstva kroz fondove EU koji podrzavaju drzave u dostizanju postavljenih ciljeva.

Pregovaracko poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene deo je
Klastera 4, koji nosi naziv Zelena agenda i odrziva povezanost.

PRAVILNIK O TEHNICKIM SPECIFIKACIJAMA ZA HEMIJSKU ANALIZU |
PRACENJE VODE

Direktiva Komisije 2009/90/EZ kojom se, u skladu sa Direktivom 2000/60/EZ Evropskog
parlamenta i Saveta, propisuju tehnic¢ke specifikacije za hemijsku analizu i pracenje statusa voda,
delimicno je transponovana u srpsko zakonodavstvo. Vecina zahteva je transponovana kroz Uredbu
o granic¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagaduju povrSinske vode
i rokovima za njihovo dostizanje (SI. glasnik RS, br. 24/2014), a neki od njih su sadrzani u Zakonu o
akreditaciji (SI. glasnik RS, br. 73/10, 47/21) i Pravilima za u¢es$¢e u medulaboratorijskim poredenjima i
Semama ispitivanja osposobljenosti (ATS-PAO2).

Na osnovu ovih propisa, samo akreditovane laboratorije mogu sprovoditi analize vode, ¢ime
dokazuju svoju kompetentnost u obavljanju analiza i koriS¢enju akreditovanih metoda.
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Dodatno usaglasavanje domacih propisa sa Direktivom 2009/90/EZ neophodno je

kako bi bilo osigurano uspostavljanje istog pravnog okvira u skladu sa pravnim tekovinama
EU za sve programe pracenja voda, ukljucujuci pracenje sedimenta i biote. Pravni osnov za
izradu Pravilnika o tehnickim specifikacijama za hemijsku analizu i pracenje vode propisan je
Clanom 107. stav 4. Zakona o vodama.

Ministarstvo zastite zivotne sredinei
Agencija za zastitu Zivotne sredine

Republika Srbija
MINISTARSTVO .

ZASTITE 7IVOTNE Broj angaZovanih eksperata
SREDINE

Rezultati:
Uradena je gep analiza postojecih propisa i nacrt Pravilnika o tehnickim specifikacijama za hemijsku
analizu i pracenje vode

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Preporuke:

Postojeca Uredba o grani¢nim vrednostima prioritetnih i prioritetnin hazardnih supstanci koje
zagaduju povrsinske vode i rokovima za njihovo dostizanje mora da sadrzi detaljnu referencu
za izrac¢unavanje srednjin vrednosti (¢lan 5. Direktive 2009/90), sto je sada obradeno u okviru
pripremljenog nacrta Pravilnika;

Zakon o vodama treba izmeniti tako da sadrzi eksplicitnu referencu da sve tehnicke specifikacije za
hemijsku analizu povrsinskih i podzemnih voda (ukljuc¢ujucii otpadne vode) moraju biti sprovedene u
skladu sa novim Pravilnikom o tehnic¢kim specifikacijama za hemijsku analizu i pracenje vode.

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):
Direktiva Evropske komisije 2009/90/EZ od 31. jula 2009. o utvrdivanju tehnickih specifikacija za
hemijsku analizu i pracenje stanja voda
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FINANSIJSKA KONTROLA

Pregovaracko poglavlje 32 obuhvata Cetiri oblasti regulisanja: internu finansijsku kontrolu
u javnom sektoru, eksternu reviziju, zastitu finansijskih interesa EU i zaStitu evra od falsifikovanja.
Interna finansijska kontrola u javnom sektoru je sveobuhvatan koncept za podrsku zemlji kandidatu pri
poboljSanju njenog sistema unutrasnje kontrole i obuhvata medunarodno priznate standarde i dobru
praksu EU u pogledu interne kontrole u celom javnom sektoru. Eksterna revizija se odnosi na funkciju
vrhovne revizorske institucije, koja je za svoj rad odgovorna parlamentu. U pogledu zastite finansijskih
interesa EU neophodno je da zemlje ¢lanice efikasno saraduju sa Evropskom komisijom i da izveStavaju
o svim sumnjivim slucajevima koji mogu ukazati na neregularnostii zloupotrebe.

Saradnja mora da obezbedi zastitu fondova EU na najmanje jednakom nivou zastite nacionalnih
fondova. U toku pripreme za ¢lanstvo, neophodno je da zemlja kandidat uspostavi efektivne strukture i
kapacitete za saradnju i koordinaciju.

Clanovi Pregovaracke grupe za ovo poglavlje su predstavnici sledecih organa i organizacija:
* Ministarstva finansija,

* Narodne banke Srbije,

* Ministarstva unutrasnjih poslova,

* Ministarstva pravde,

* Ministarstva za evropske integracije,

* Ministarstva drzavne uprave ilokalne samouprave,

* Republickog sekretarijata za zakonodavstvo i

* Kancelarije za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske unije.

Pregovaracko poglavije 32 — Finansijska kontrola deo je Klastera 1, koji nosi
naziv Osnove.

PODRSKA JACANIJU INSTITUCIONALNIH KAPACITETA ZA NADZOR NAD
UPRAVLIJANJEM SREDSTVIMA IZ FONDOVA EU U REPUBLICI SRBIJI

U oblasti suzbijanja nepravilnosti i prevara u pogledu finansijskih interesa EU, drzava kandidat treba da
obezbedi neophodne administrativne kapacitete koji ¢e se baviti pitanjima suzbijanja nepravilnosti i prevara u
koriscenju finansijskih sredstava EU, kao i da uspostavi odgovarajucu administrativnu strukturu potrebnu za
borbu protiv krivotvorenja novcanica i kovanica evra.

U ciliu sprecavanja zloupotreba u koris¢enju finansijskin sredstava iz EU fondova, godine 2011. osnovana
je Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske unije Uredbom Vlade Republike Srbije
(Sl glasnik RS, br. 41/11 i 83/11). Delokrug rada Kancelarije regulisan je Uredbom o odredivanju tela za reviziju
sistema upravijanja programima pretpristupne pomoci EU u okviru instrumenta pretpristupne pomocdi (IPA)
(SI. glasnik RS, br. 113/2013) i Uredbom o odredivanju tela za reviziju sistema upravijanja programima
pretpristupne pomocdi Evropske unije u okviru instrumenta pretpristupne pomocdi (IPA Il) (Sl glasnik RS, br.
86/2015).

Kancelarija obavlja stru¢ne poslove za potrebe Vlade RS koji se odnose na reviziju i potvrdivanje
uskladenosti sistema upravijanja programima EU kada je odgovornost za upravijanje preneta na Republiku
Srbiju, u skladu sa obavezama koje su preuzete Zakonom o potvrdivanju okvirnog sporazuma izmedu Evropske
komisije i Vlade Republike Srbije o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomoc¢ Evropske zajednice
Republici Srbiji u okviru sprovodenja pomoci prema pravilima instrumenta za pretpristupnu pomoc (S1. glasnik RS,
br.124/07)i Zakonom o potvrdivanju okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima
za sprovodenije finansijske pomoci Evropske unije Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPAI) (SI. glasnik RS, br. 19/2014).
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PODRSKA PROJEKTA — UPOREDNA ANALIZA

U cilju jacanja kapaciteta rada Kancelarije za reviziju sistema upravljanja sredstvima Evropske
unije, povecanja njene efektivnostiiefikasnostiu radu, ekspert PLAC IV projekta sproveo je uporedno-
-pravnu analizu polozaja odgovarajucih organa u drzavama Clanicama EU i uputio konkretne preporuke.

Potreba za daljim razvojem kljucnih horizontalnih funkcija

Na osnovu sprovedenih intervjua sa sluzbenicima Kancelarije i neposrednog posmatranja radnih
procesa, ekspert je konstatovao da glavno pitanje koje uti¢e na efikasnost postojece organizacione
strukture jeste potreba za daljim razvojem klju¢nih horizontalnih funkcija koje se odnose na upravljanje
ljudskim resursima, pruzanje pravnih saveta, upravijanje projektima medunarodne pomoci, kao i kontrolu
kvaliteta i metodolosku podrsku za reviziju.

lako su ove funkcije vec prisutne, zbog velikog obima poslaiograni¢enih kapaciteta osoblja potreb-
no ih je ojacati. Kao klju¢nu preporuku daljeg institucionalnog jacanja kapaciteta za kontrolu koris¢enja
sredstava iz EU fondova, ekspert je uputio preporuku da Kancelarija treba da prode kroz institucionalnu
transformaciju u formu agencije sa ciliem povecanja fleksibilnosti u upravijanju institucijom i oslobadanja
njenog potencijala za dalji organizacioni razvoj.

Kancelarija za reviziju sistema upravljanja

Korisnicka institucija:

sredstvima Evropske unije

Broj angazovanih eksperata: o
Broj radnih dana: @

Rezultati:

* Preporuke za unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za Vladinu kancelariju za reviziju
fondova EU;

* Nacrt pravnog akta o osnivanju Agencije za reviziju fondova EU;

* Nacrtizvestaja ex-ante analize efekata akta o osnivanju Agencije za reviziju fondova EU;

* Predlog revizije organizacione strukture i analize obima posla Kancelarije za reviziju sistema upravijanja
sredstvima Evropske unije;

* Akcioni plan za povecanje zadrzavanja zaposlenih u Kancelariji za reviziju sistema upravljanja
sredstvima Evropske unije.

* Preporucuje se jacanje organizacionih kapaciteta Kancelarije za reviziju sistema upravljanja sredstvima
Evropske unije, prema scenarijima predstavljenim u analizi. Vlada RS bi posebno trebalo da razmotri
organizacionu transformaciju Kancelarije u javnu agenciju sa ciliem povecanja fleksibilnosti u upravijanju
institucijomi oslobadanja njenog potencijala za dalji organizacioni razvo.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Harmonizacija sa pravnim tekovinama EU (koje direktive/uredbe su transponovane):

Ova projektna aktivnost nije podrazumevalaneposredno prenosenje konkretnog pravnog akta EU udomace
zakonodavstvo, vec pripremu analize reorganizacije rada Kancelarije za reviziju sistema upravljanja sredstvima
Evropske unije u skladu sa najboljim iskustvima unutar drzava ¢lanica EU, kao i u skladu sa Uredbom Komisije o
sprovodenju (EU) br. 447/2014, kojom se uspostavlja princip nezavisnosti revizorskih organa, zatim u skladu
sa Planom rasta za Zapadni Balkan, strukturom pregovarackih poglavlja u koje je uklju¢eno revizorsko telo i
Programom reforme upravljanja javnim finansijama Republike Srbije.
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MEDIJIO NAMA

Krajem oktobra 2024. godine PLAC IV je na  kick-off" konferenciji predstavio svoje planove i svoj tim.

Dogadaju u Evropskoj kuci prisustvovao je veliki broj gostiju. Medu njima bili su
predstavnici institucija Vlade Republike Srbije koji su korisnici projekta, glavni korisnik
Ministarstvo za evropske integracije, kao i predstavnici Delegacije EU u Srbiji,
diplomatskog kora, nevladinog sektora i medija. e a
O samom dogadaju najbolje svedoce medijski izvestaji. Tako je na primer
Novinska agencija Beta dogadaj videla ovako:

MOVINENR ACENCIIA

EU nastavlja podrsku administraciji Srbije za uspesnije vodenje pretpristupnih pregovora

Evropska unija (EU) objavila je da je kroz projekat “Pravna podrska pregovorima” (PLAC V), za koji je
izdvojila 2,4 miliona evra, nastavila podrsku Srbiji kako bi poboljsala uskladenost zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU i sprovodenje pravnih akata, iunapredila kapacitete institucija za uspesno vodenje
pristupnih pregovora.

Kako je istaknuto na uvodnoj konferenciji, cilj projekta, koji se fokusira na pravnu pomoc kroz
izmenu zakonodavstva i njegovo uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, jeste da se omogucida srpska
administracija efikasno vodi pristupne pregovore i uspesno upravlja celokupnim procesom evropskih
integracija i pretpristupne pomocdi, koja vodi ka ¢lanstvu u EU.

Sprovodenije projekta PLAC IV pocelo je u junu ove godine i trajace do novembra 2026. godine.

V.d. pomocnika ministarke za evropske integracije Miroslav Gacevi¢ kazao je da je jedan od klju¢nih
uslova na putu ka punopravnom clanstvu Srbije u EU uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU i uspostavljanje adekvatnih administrativnih kapaciteta.

On je podsetio i da je u skladu sa tim, Vlada Srbije nedavno usvojila novi Nacionalni program za
usvajanje pravnih tekovina EU za period do kraja 2027. godine. Kako je objasnio, prilikom planiranja ovog
dokumenta je uzet u obzir razvoj zakonodavstva EU od usvajanja prethodnog Nacionalnog programa za
usvajanje pravnih tekovina EU, a prilagoden je i ostalim reformskim procesima, izmedu ostalog i Planu rasta
za Zapadni Balkan.

“Nasa ocekivanja od ovog projekta su velika. Ocekujemo svu tehnicku podrsku nasojadministracijiu
ispunjavanju ovih cilieva zacrtanim u novom Nacionalnom programu za usvajanje pravnih tekovina EU",
rekao je Gacevic.

Onjeistakao da su druga ministarstva i institucije, koji su koristili pravnu pomoc¢ kroz ovaj projekat,
ocenila projekat PLAC najviSim ocenama.

“Ta pomoc je vise nego konkretna i ogleda se u vidu pripreme zakona, podzakonskih akata, izrade
akcionih planova, strategija, pisanje pregovarackih pozicija“, kazao je Gacevic.

Ukazao je da je do sada, tokom projekta, odrzano niz radionica i studijskin putovanja u drzave
Clanice EU "na osnovu kojih je dobijeno korisno znanje pravnih praksi u odredenim oblastima”.

"Posebna karakteristika projekta je i fleksibilnost, jer se aktivnosti prilagodavaju aktuelnim
potrebama u procesu pristupanja EU", naveo je on.

Dodao je da su u ovom ciklusu projekta definisana pregovaracka poglavija u okviru kojin ce biti
moguce traziti pravnu pomocg, ali je naglasio da ¢e pomoc mocida se trazii za druga poglavija.

"Za sada su prioritet Poglavlje 1 — Slobodno kretanje robe, Poglavije 8 — Politika konkurencije,
Poglavlje 9 — Finansijske usluge, Poglavlje 12 — Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika,
Poglavije 15 — Energetika, Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promene i Poglavlje 32 — Finansijski
nadzor”, kazao je Gacevic.

Zamenica Sefa Delegacije EU u Srbiji Plamena Halaceva kazala je da je uskladivanje zakonodavstva
Srbije sa zakonima EU zahtevan zadatak kojim se postavijaju temelji za ¢lanstvo u EU.
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“lako Cesto govorimo o politickim aspektima EU integracija, neophodno je prepoznati prakti¢nu
stranu procesa. Put ka ¢lanstvu u EU nije samo politicko putovanje; to je duboka posvecenost zajednickim,
demokratskim vrednostima i vladavini prava“, kazala je ona i dodala da je ovo slozen zadatak, alii zadatak
koji se stalno razvija, imajuci u vidu to da se Evropska unija i njene pravne tekovine razvijaju i napreduju te s
toga proces predstavlja veciizazov za buduce drzave Clanice nego Sto je to bio slucaj u proslosti.

Dodala je da je vec vise od deceniju projekat PLAC pruza neprocenjivu podrsku u procesu
uskladivanja zakonodavstvaiizrade zakona u skladu sa standardima EU, te daje projekat okupio strucnjake
iz viSe od 20 zemalja, u cilju saradnje i razmene znanja.

Voda projektnog tima PLAC IV Samo Godec kazao je da su ciljevi projekta da se drZzavna uprava
Srbije pripremi za efikasno vodenje pristupnih pregovora.

"Ocekivanja od projekta su unapredenje kompatibilnosti nacionalnog zakonodavstva Srbije sa zakono-
davstvom EU i njegova efikasna primena. TezZi se da drzavni sluzbenici, koji su odgovorni za pripremu
zakonodavstva i njegovo sprovodenje, budu obuceni”, kazao je on.

Prema njegovim recima, izazovi i u ovom projektu bice uspostavijanje ravnoteze izmedu
ubrzanog usvajanja novog zakonodavstva i zahteva demokratskog zakonodavnog procesa koji treba da
bude visokokvalitetan.

|zazov ce biti, kako je dodao, i utvrdivanje prioriteta i suzavanje broja pregovarackin poglavija i
odabranih oblasti koje treba obraditi.

Godec je naveo da su u prvom delu projekta, Cija realizacija je pocela 2. juna ove godine, pored os-
talog realizovani susreti sa predstavnicima resornih ministarstava i utvrden plan rada.

Glavnapravnaekspertkinjanaprojektu profesorka Dijana Markovic¢ Bajalovicistaklaje dauskladivanje
zakonodavstva sa pravom EU i njegova efektivna primena doprinosi povecanju blagostanja svih gradana,
odnosno privrednom razvoju i drustvenom napretku Srbije.

“Uskladeno zakonodavstvo omogucavaiolakSavaukljuCivanje srpske privrede uprivredne tokove na
jedinstvenom evropskim trzistu. Ono omogucava slobodan protok ljudi, robe, usluga i kapitala izmedu
Srbijei ¢lanica EU", kazala je ona.

Markovic Bajalovicje navela da uskladivanje zakonodavstva omogucavaipovezivanje trzistazemalja
Zapadnog Balkana koji podstice EU.

“Korist od uskladenosti zakonodavstva je i bolji kvalitet roba i usluga, zdravstvenu i tehnicku
ispravnost proizvoda, jacanje konkurencije u proizvodnji i distribuciji robe, nize cene i raznovrsniju ponudu
robeiusluga”, kazala je ona.

Takode, kako je dodala, uskladenost zakonodavstva omogucava i bolju zastitu prava potrosaca,
poboljSanje javnih usluga u oblasti telekomunikacija, finansija, saobracaja, postanskih i komunalnih usluga.

“Tujeivecistepen zastite zivotne sredine, bolja podrska pojedinim privrednim sektorima, kao sto je
poljoprivreda ili preduzetnistvo, alii podrska nauci, obrazovanju, kulturi, bolja socijalna zastitai zastita prava
zaposlenin”, navela je Markovic Bajalovic.

Kako je precizirala, tehnicka pomoc u projektu PLAC IV bi¢e podrska uizradi zakona i podzakonskin
akata, gep analiza, tabela uskladenosti zakonodavstva, procene uticaja propisa.

Predvideno je i odrzavanje seminara, radionica i drugih oblika treninga sluzbenika drzavne uprave
sa ciliem jacanja njihovih kapaciteta u uskladivanju propisa.

Dodala je i da je predvidena podrska u izradi dokumenata neophodnih za vodenje pregovora sa
Evropskom komisijom, kao i studijske posete drzavama Clanicama EU.

Glavni korisnici projekta su Ministarstvo za evropske integracije i Pregovaracki tim za pristupanje

Srbije EU.

NOVINSKA ARENCIIA
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, to nije sve. Vise od 20 objava u medijima bilo je posveceno pocetku rada PLAC IV projekta.
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NASTAVAK EU PODRSKE ADMINISTRACIJI
SRBIJE - PLAC IV

2,4 miliona evra
za pravnu podrsku
pregovorima

Evropska unija nastavlja podrsku Srbije u procesu

pridruzivanja.
roz projekat
,Pravna podrs-
ka pregovorima“
(PLAC 1V), za
koji je izdvojeno 2,4 mili-
ona evra, sa predstavni-
cima nase administracije
radice se na poboljsanju
uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva sa prav-
nim tekovinama EU, ali
i unapredenju kapacite-
ta institucija - za uspes-
nije vodenje pristupnih
pregovora.

Na uvodnoj konferen-
ciji Projekta PLAC IV, v.d.
pomocnika ministarke za
evropske integracije Miro-
slav Gacevi¢, podsetio je i
da je u skladu sa tim Vla-
da Srbije nedavno usvojila
novi Nacionalni program
za usvajanje pravnih te-
kovina EU za period do
kraja 2027. godine.

- Nasa ocekivanja od
ovog projekta su velika.
Ocekujemo svu tehnicku
podrsku nasoj admini-
straciji u ispunjavanju
ovih ciljeva zacrtanim u
novom Nacionalnom pro-
gramu za usvajanje prav-
nih tekovina EU - rekao
Jje Gacevic.

On je istakao da su

druga ministarstva i in-
stitucije, koji su koristili
pravnu pomo¢ kroz ovaj
projekat, ocenila projekat
PLAC najvi$im ocenama.

-Ta pomoc je viSe nego
konkretna i ogleda se u
vidu pripreme zakona,
podzakonskih akata,
izrade akcionih planova,
strategija, pisanje prego-
varackih pozicija - kazao
Jje Gacevic.

KLJUCNI USLOV

- USKLADITL.
ZAKONODAVSTVO
1 PODIC
ADMINISTRATIVNE
KAPACITETE

- Za sada su prioritet
Poglavlje 1 - Slobodno
kretanje robe, Poglavlje
8 - Politika konkurencije,
Poglavlje 9 - Finansijske
usluge, Poglavlje 12 - Bez-
bednost hrane, veterinar-
ska i fitosanitarna politika,
Poglavlje 15 - Energetika,
Poglavlje 27 - Zivotna sre-
dina i klimatske promene
i Poglavlje 32 - Finansijski
nadzor - objasnio je.

Zamenica $efa Delega-
cije EU u Srbiji Plamena

PLAMENA HALACEVA,
ZAMENICA SEFA
DELEGACIJE EU U SRBI)I

L B
EbE

Halaceva navela je da je
pred Srbijom zahtevan za-
datak kojim se postavljaju
temelji za Clanstvo u EU.
- Tako ¢esto govorimo o
politickim aspektima EU
integracija, neophodno
je prepoznati prakti¢nu
stranu procesa. Put ka
clanstvu u EU nije samo
politicko putovanje; to
je duboka posvecenost
zajednickim, demokrat-
skim vrednostima i vlada-
vini prava - rekla je ona
idodala da je ovo slozen
zadatak, ali i zadatak koji
se stalno razvija, imajuci
u vidu to da se Evropska
unija i njene pravne teko-
vine razvijaju i napreduju
te s toga proces predstav-
lja veci izazov za buduce
drzave ¢lanice nego $to je
to bio slucaj u proslosti.
Halaceva je podsetila
ida put ka ¢lanstvu u EU
nije samo politicko pu-
tovanje, ve¢ predstavlja
duboku posvecenost de-
mokratskim vrednostima,
vladavini prava i standar-
dima Evropske unije.
Dodala je da je vec
viSe od deceniju projekat
PLAC pruza neprocenjivu
podrsku u procesu uskla-
divanja zakonodavstva
iizrade zakona u skla-
du sa standardima EU,
te da je projekat okupio
stru¢njake iz vise od 20
zemalja, u cilju saradnje
irazmene znanja.
Sprovodenje projekta
PLAC IV pocelo je u junu
ove godine i trajace do
novembra 2026. godine.
Glavni korisnici projekta
su Ministarstvo za evrop-
ske integracije i Pregova-
racki tim za pristupanje
Srbije EU.

Fotografie: Fonet/ Bjanka Mrda
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SETNJA KROZ RADIONICE

Sa dobrom praksom nastavilo se i u prvoj projektnoj godini. Vodeni tim liderom i klju¢nim pravnim ekspertom,
projektni eksperti odrzali su niz radionica i razmenili znanja i iskustva sa korisnicima. Sve aktivnosti objavijene
su na projektnom sajtu i sada su pred vama.

Podrska otvaranju
Poglavlja 8

Uputstvo za sprovodenje sektorske analize u oblasti drzavne pomoci

U organizaciji projekta PLAC IV odrzana je radionica u kojoj su u¢estvovali predstavnici Komisije za
kontrolu drzavne pomodi. To je bila prilika za prezentaciju Uputstva za sprovodenje sektorske analize u
oblasti drzavne pomodi, u cilju pruzanja podrske Komisiji u njenim naporima da ispuni merila za otvaranje
Poglavija 8, koje obuhvata politiku konkurencije.

Da bi se preciznije uredilo pitanje sektorskih analiza, bilo bi korisno pripremiti izmene ili dopune
pravnog okvira. Kako je objasnjeno, ukoliko bi do toga doslo, ovo uputstvo ¢e biti namenjeno davaocima
drzavne pomoci. Po zakonu to su nadlezni organ Republike Srbije, autonomne pokrajne ili jedinice lokalne
samouprave, ili svako pravno lice koje upravija i/ili raspolaze javnim sredstvima i dodeljuje drzavnu pomo¢
u bilo kom obliku.

Politika konkurencije omogucava ucesnicima na trzistu da ponude robu i usluge po najpovoljnijim
uslovima. Ona podstice efikasnost, inovacije, povecava izbor i umanjuje cene. Na nivou EU, politika zastite
konkurencije ukljucuje nekoliko odvojenih oblasti, i to: borbu protiv zloupotrebe dominantnog polozaja i
restriktivnin sporazuma, kontrolu koncentracija i drzavnu pomoc i liberalizaciju trziSta, dok su pravne
tekovine zasnovane na ¢lanovima 101-109 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Poglavlje o konkurenciji predstavlja jedno od najslozenijih u procesu pregovora i neretko se zatvara
poslednje, dok su preduslovi za njegovo otvaranje fokusirani u ispunjenju niza propisanih merila.

Do tada, Komisija za kontrolu drzavne pomoci ima ulogu neke vrste regulatora u toj oblasti i
predstavlja prelaznu stepenicu do EU. Stupanjem u Uniju ona bi trebalo da bude ukinuta, a sve nadleznosti
za kontrolu drzavne pomoci da preuzme Evropska komisija.
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Pravna podrska
pregovorima

Poglavlje 15

Predstavljanje Nacrta pravilnika o nezavisnoj kontroli sertifikata o energetskim
svojstvima zgrada

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture bilo je domacin radionice na kojoj je
predstavljen Nacrt pravilnika o nezavisnoj kontroli sertifikata o energetskim svojstvima zgrada i sertifikata
unapredenja energetskih svojstava zgrada. Povod za odrzavanje radionice su pregovori o pristupanju
Srbije Evropskoj uniji, u okviru Poglavija 15 (Energija), uz pravnu podrsku koju daje projekat PLAC IV.

Nacrt pravilnika okuplienima je predstavila ekspertkinja PLAC IV projekta Marija Vujadinovi¢, a pratece
Priloge Nikola Vujovi¢, takode ekspert projekta PLAC IV.

Cilinacrtaje uspostavljanje transparentnogiefikasnog sistemakontrole, kojipodrazumeva nekoliko
preduslova, medu kojima su i definisanje nacina i uslova za sprovodenje nezavisne kontrole sertifikata,
kriterijumi koji ¢e vaziti za one koji su ovlasceni da sprovode kontrolu, kao i metodologija po kojoj su za
uzorak kontrole izabrani dokumenti koji su predmet kontrole itd.

Kontrolu sertifikata, kako je prezentovala Marija Vujadinovi¢, ne mogu vrsiti lica koja su u¢estvovala
u izradi sertifikata ili energetskom pregledu, a to je samo jedan od kriterijuma koji garantuju ocuvanje
nepristrasnosti obavljenog posla. U tom cilju obavlja se i potpisivanje nepristrasnosti pre kontrole,
poniStavanjerezultatauslucaju sukobainteresa, kaoimoguce sankcije, ukljuCujuciioduzimanje ovlascenja.

Nacrt pravilnika propisao je i kriterijume po kojima su klasifikovane eventualne greske, bilo da su
proceduralne, formalne ili tehnicke.

Od 11 pratecih priloga Nacrtu, 9 je namenjeno kontrolnim organizacijama, objasnio je Nikola Vujovic.
Prema njegovim recCima, priloziimaju razlike koje su klasifikovane po obimu i po ucestalosti upotrebe.

Priloge Cine:

1. |zvestaj o kontroli sertifikata o energetskim svojstvima zgrada

2. Zapisnik sa posete lokaciji

3. Zahtev za pokretanje vanredne kontrole sertifikata

4. Godisnjiizvestaj o kontroli energetskih pasosa

5. Obrazac zahteva za izdavanje ovlascenja za sprovodenje kontrole energetskin sertifikata zgrada

6. Obrazac izjave o radnom angazovanju i imenovanju osoba zaduzenih za sprovodenje nezavisne
kontrole energetskih pasosa

7. Tabela za popis sprovedenih energetskih pregleda i izdatih sertifikata za unapredenje energetskin
svojstava zgrada u pravnom licu

8. Tabela za popis sprovedenih energetskih pregleda zgrada, odnosno izdatih sertifikata o utvrdivanju
energetske efikasnosti zgrada

9. Obrazac prijave o nekaznjavanju za odredeno pravno lice

10. Obrazac zahteva za izmenu resenja

11. Registar ovlascenih pravnih lica za sprovodenje kontrole energetskih pasosa

Tokom diskusije pohvaljen je kvalitet pripremljenin dokumenata, a eksperti projekta
odgovarali su na niz pitanja i sugestija koja su imali prisutni predstavnici Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture, kao i veliki broj zainteresovanih iz niza razliCitin firmi Cija je oblast delovanja i
rada pokrivena i prezentovanim nacrtom.
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Poglavlje S

Predstavljanje MICA uredbe i Analiza uskladenosti Zakona o digitalnoj imovini

TrZiste kripto imovine sve je atraktivnije i na podrucju Republike Srbije, te je i radionica u organizaciji
projekta PLAC IV dobila znac¢ajnu paznju u¢esnika, zaposlenih u Komisiji za hartije od vrednosti.
Uskladivanje srpskog zakonodavstva s Uredbom o trzistima kripto imovine tzv. MICA regulativom
(Markets in Crypto-Assets Regulation) ima za cilj obezbedivanje pravne sigurnosti za u¢esnike na trzistu
kripto imovine, jacanje zastite investitora, ali i doprinos suzbijanju finansijskog kriminala, sto su klju¢ne
koristi za gradane i privredu, pojasnila je ekspertkinja Projekta Sanja Vojak.

A Staje MICA? Rec je o najvecem koraku napred u regulaciji kripto imovine koji naglasava danasnju
stvarnost tehnologije — da sigurnost ne treba da ugrozava inovacije. MICA tako omogucava stvaranje
jasne, sprovodijive i pravno obavezujuce smernice za upravijanje kripto imovinom Sirom najveceg jedinstvenog
trzista na svetu.

Na radionici su, izmedu ostalog, prezentovanii koraci koje treba preduzimati kada je rec o pruzanju

usluga savetovanja o kripto imovini ili upravijanja portfeliem kripto imovine. Prema rec¢ima ekspertkinje,
koja ima znacajno iskustvo iz ove oblasti, steceno u Hrvatskoj, u ovom delu najpre je potrebno napraviti
procenu da li su te usluge povezane s kripto imovinom ili ponudena vrsta kripto imovine odgovarajuca za
klijente - uzimajuci u obzir iskustvo, znanje, cilieve i sposobnost podnosenja gubitka svojin klijenata.
Ako predmetni klijenti pruzaocima usluga povezanih s kripto imovinom ne dostave informacije o
svojem iskustvu, znanju, cilievima i sposobnostima podnosenja gubitaka, ili ako je jasno da kripto imovina
nije prikladna za klijente, pruzaoci usluga povezanih s kripto imovinom tzv. CASPovi (Crypto Assets Service
Providers) ne bitrebali preporuciti takve usluge povezane s kripto imovinom ili takvu kriptoimovinu klijentima
niti zapoceti s pruzanjem usluga upravijanja portfeliem kripto imovine", navela je Sanja Vojak.

Tokom predstavijanja nalaza gap analize Ciji je glavni zadatak bio da utvrdi razlike izmedu
nacionalnog zakonodavstvaiMICAuredbe, znac¢ajan broj pitanja prisutnih bio je usmerennaregulativu kojase
primenjuje uEU, posebno Hrvatskoj, koja je unajblizem okruzenju, uz opstizakljuc¢ak da Srbijanatom poljune
zaostaje.

Uskladivanje Zakona o digitalnoj imovini sa MICA regulativom zahteva znacajne izmene kako bi se
osiguralaveca pravna sigurnost, zastita potrosacaiintegritet trziSta kripto imovine u Srbiji. To biomogucilo
Srbiji da se pribliZzi evropskim standardima i stvori povoljnije okruzenje za razvoj inovativnih finansijskih
usluga, uz povecano poverenje ulagaca i korisnika, zakljucna je poruka radionice.

Radionici odrzanoj u sedistu Komisije za hartije od vrednosti osim predstavnika domacina
prisustvovali su i klju¢ni eksperti projekta — tim lider PLAC IV Samo Godec i prof. dr Dijana Markovic¢
Bajalovic, kljucni pravni ekspert Projekta.



KROZ RADIONICE

Pregovaracko
poglavlje 9

Uskladivanje sa pravom EU: 10 nacrta pravilnika Komisiji za hartije od vrednosti

U okviru pregovarackog poglavija koje se, u procesu pristupanja Evropskoj uniji, fokusira na

finansijske usluge, predstavnici Komisije za hartije od vrednosti Republike Srbije uCestvovali su u radionici
projekta PLAC IV. Radionica je bila posvecena predstavljanju rezultata rada Projekta na izradi nacrta
pravilnika, na kojima je radio prof. dr Nebojsa Jovanovic, projektni ekspert.

Prof. Jovanovic je vec¢ u uvodnom izlaganju naglasio koliko je bio veliki izazov pred kojim se nasao, jer je
umesto planiranih 6 ili 7 pravilnika, ovaj projektni zadatak rezultirao izradom 10 nacrta:

o kontnom okviru i finansijskim izvestajima investicionog drustva (sa priloZzenim obrascima za:
kontni okvir, finansijski statistickiizvestaj)

o kontnom okviruifinansijskimizvestajima Centralnog registra hartija (sa tri obrasca: kontni okvir,
finansijskiizvestaj, statistickiizvestaj)

o kontnom okviru i finansijskim izvestajima organizatora trziSta (sa tri obrasca: kontni okvir,
finansijskiizvestaj, statistickiizvestaj)

o izvestavanju Centralnog registra hartija

o periodi¢nomipovremenom izvestavanju Centralnogregistra (sa 4 priloga obrazacai 13 tabela)
o sadrzaju, formi i rokovima podnosenja godisnjin izvestaja i izvestaja nezavisnog revizora koje
investiciono drustvo podnosi Komisiji za hartije od vrednosti:

o kontrolnim izvestajima pruzalaca investicionih usluga (sa prilogom 6 obrazaca/tabela)

0 izvestaju nezavisnog revizora investicionog drustva

o nacinuizraCunavanja kapitala i njegovoj adekvatnosti, te sadrzini knjige trgovanja investicionog
drustva:

o bonitetnim (kapitalnim, prudencijalnim) zahtevima za investiciona drustva

O upravljanju rizicima znacajnim za adekvatnost kapitala investicionog drustva

o knjizi trgovanja investicionog drustva

Cilj ovog segmenta rada projekta usmeren je, prema recima prof. Jovanovica, pre svega na

uskladivanje postojecih pravilnika Komisije za hartije od vrednosti sa Zakonom o trziStu kapitalai propisima
Evropske unije, kako bi se omogucio efikasniji rad komisije.
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Poglavije 12

Predstavljeni pravilnici kontrole rezidua farmakoloski aktivnih supstanci

U saradnji sa Upravom za veterinu, PLAC IV projekat predstavio je niz pravilnika koji se odnose na
kontrolu rezidua farmakoloski aktivnih supstanci dozvoljenih u veterinarsko-medicinskim proizvodima ili
kao aditivi u hraniilirezidua zabranjenih ilinedozvoljenih farmakoloski aktivnih supstanci.

Sa novim nacrtom Pravilnika o pracenju upotrebe farmakoloski aktivnih supstanci dozvolienih kao
veterinarski lekovi ili kao aditivi za Zivotinje i zabranjenih il nedozvoljenih farmakoloski aktivnih supstanci i
njinovih rezidua, ucesnike iz Uprave za veterinu upoznala je ekspertkinja projekta Zanda Matuzale. S druge
strane, u delu rada na radionici koji se odnosio na uputstvo za uzrokovanje u vezi sa nacionalnim programom
pracenja rezidua zasnovanog na riziku i vrsenje sluzbenih kontrola u pogledu upotrebe farmakoloski
aktivnih supstanci, prisutnima je govorila ekspertkinja Jelena Viracar Filipovic.

Pravna tekovina u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike odrazava integ-
risani pristup EU bezbednostihrane, koji za ciljima osiguranje visokog stepena bezbednostihrane, zdravija
i dobrobiti Zivotinja, kao i zdravlja bilja u okviru Evropske unije, kroz jedinstvene mere ,od farme do trpeze”.
Sve to podrazumeva i odgovarajuci monitoring, uz istovremeno obezbedivanje delotvornog funkcionisanja
unutrasnjeg trzista.

Pravnu tekovinu u ovom poglavlju Cini veoma veliki broj regulativa, direktiva i odluka koje
obuhvataju: bezbednost hrane; veterinasku politiku; stavljanje natrziSte hrane, hrane za Zivotinje
i sporednih proizvoda zivotinjskog porekla; bezbednost hrane za zZivotinje; fitosanitarnu politiku i
geneticki modifikovane organizme. Deo pravne podrske ovom poglavlju dat je i odrzanom radionicom
u saradnji sa Upravom za veterinu, jer da bi postala uskladena sa standardima EU iz ove oblasti, Srbija
treba da prenese propise EU i obezbedi njihovu potpunu primenu.
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Poglavlje 9

Odrzana radionica na temu operativnih pravila poslovanja i tarifa Centralnog

registra hartija od vrednosti

Ministarstvo finansija bilo je domacin radionice na kojoj su prezentovani rezultati analize uskladenosti
domaceg zakonodavstva i unutrasnjin akata Centralnog registra hartija od vrednosti (CRHoV) sa evropskim
standardima, kao i poredenje tarifa CRHoV sa tarifama centralnih depozitara u drzavama clanicama EU.
Radionica je bila namenjena predstavnicima CRHoV, Komisije za hartije od vrednosti, Ministarstva
finansija, Narodne banke Srbije i drugih relevantnih tela, sa ciliem upoznavanja sa rezultatima analize i priprema
za buduce korake u procesu uskladivanja sa evropskim regulativama.

Projektni eksperti lvana Tomasic i Karlo Nikolovski prezentovali su rezultate analize, ali i preporuke
za dalje uskladivanje domacih propisa i internih akata koji ureduju infrastrukturu trzista kapitala i organizaciju
i rad CRHoV sa evropskim regulativama i najboljim praksama. Takode, u delu posve¢enom poredenju tarifa
koje naplacuju depozitari hartija od vrednosti u pojedinim drzavama Clanicama EU akcenat je stavljen i na
mogucnosti za unapredenije tarifne politike CRHoV i uvodenje novih usluga. Tokom radionice, predstavijeni
su konkretni koraci za buducu implementaciju i uskladivanje sa evropskim standardima, Sto predstavlja vazan
korak ka evropskoj integraciji Srbije u oblasti infrastrukture kapitalnog trzista.

Prema prezentovanim rezultatima analize vidno je da je Srbija ostvarila dobar napredak u uskladivanju
zakonodavstva i unutrasnjih akata sa evropskim standardima u oblasti trzista kapitala, ali da je joS potrebno
raditi na potpunoj implementaciji i prilagodavanju tarifa, pravila i procedura. Preporuc¢eno je da CRHoV
nastavi sa radom na prilagodavanju tarifne politike i unutrasnjih pravila kako bi ispunio sve uslove za dobijanje
licence za pruzanje usluga centralnog depozitara hartija od vrednosti u skladu sa Uredbom EU br. 909/2014 o
centralnim depozitarima hartija od vrednosti. Takode, naglasena je vaznost kontinuiranog rada na poboljSanju
regulatornog okvira i uvodenju novih usluga radi jacanja funkcionalnostiifinansijske stabilnosti institucije.

Odrzana radionica predstavija znacajan korak u procesu evropskih integracija Srbije u oblasti infrastrukture
kapitalnog trzista. Njen doprinos je usmeren na jacanje regulatornog okvira i stvaranje uslova za snaznije i
efikasnije finansijsko trziste u skladu sa najboljim praksama EU.

Podsetimo, kada je rec o Pregovarackom poglaviju 9, treba imati u vidu da su najvazniji ciljevi pravnih
tekovina Evropske unije u oblasti finansijskih usluga upravo obezbedivanje finansijske stabilnosti preduzeca
koja posluju u finansijskom sektoru i adekvatna zastita potrosaca, investitora i osiguranika.

Zasto je to sve vazno za Srbiju i njene gradane? Potpunim uskladivanjem zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU i njihovom pravinom primenom stvaraju se preduslovi za visok stepen stabilnosti
finansijskog sistema. Istovremeno, utice se na poboljSanje polozaja uc¢esnika na finansijskom trzistu, kao i ko-
risnika finansijskih usluga. Kroz uredenje pitanja obavljanja delatnosti u ovoj oblasti, onogucava se raznovrsnija
ponuda usluga na trzistu.

Pregovaracko poglavlje 9 deo je Klastera 2 - Unutrasnje trziste. Poglavije 9 — Finansijske usluge otvoreno je u
junu 2019. godine.

Clanovi Pregovara¢ke grupe za Poglavlie 9 su predstavnici sledecih organa i organizacija: Ministarstva
finansija; Narodne banke Srbije; Ministarstva privrede; Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja; Ministarstva za evropske integracije; Komisije za hartije od vrednosti; Agencije za
osiguranje depozita; Agencije za privredne registre; Republickog sekretarijata za zakonodavstvo.
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