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BASIC PRINCIPLES OF THE EU CIVIL LAW AND
THE JURISPRUDENCE OF THE COURT OF THE
EUROPEAN UNION

NACELA PRAVA EU

PRIREDILA SENKA ORLIG-ZANINOVIG
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NOVI PRAVNI POREDAK e

Prije je pravni u¢inak medunarodnog prava ovisio o domac¢em
Ustavu (da je tako ostalo ucinci europskog prava varirali od
drzave do drzave)
Pravni poredak Europske unije nije medunarodno pravo, on je
nesto puno vise.
Europski sud pravni sustav Unije shvaca kao novi, samostalni
pravni poredak.

Gradani drzava Clanica kao subjekti prava EU mogu biti

nositelji subjektivnih prava koja se 1zvode direktno iz pravnog
poretka EU

Project implemented by a'ta”- in consortium with: IRZ, European Profiles, EuropeAid/137065/DH/SER/RS
Projekat sprovodi u konzorcijumu sa: Eurosupport and Eptisa Service Contract No 2016/375-724



el

Pravna podrska pregovorima

Project funded by the European Union
Projekat finansira Evropska unija

U Akti koji se donose u zakonodavnom postupku
(redovan postupak (suodlucivanja) ili poseban postupak)

* Donosi ith Europski parlament 1/1li Vijece

* Ostala tijela ne mogu 1h donositi

« Zakonodavni akti mogu s¢ usvojiti u obliku:
» Uredbe

* Direktive

* QOdluke
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0 POGLAVLIA REGISTRA VAZECEG ZAKONODAVSTVA

01 Opca, financijska i institucionalna pitanja

02 Carinska unija i slobodno kretanje robe

03 Poljoprivreda

04 Ribarstvo

05 Sloboda kretanja radnika i1 socijalna politika

06 Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga

07 Prometna politika

08 Politika trzisnog natjecanja

09 Porezi

10 Ekonomska i monetarna politika i slobodno kretanje kapitala
11 Vanjski odnosi

12 Energetika

13 Industrijska politika | unutarnje trziste

14 Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
15 Okolis, potrosaci | zastita zdravlja

16 Znanost, informiranje, obrazovanje i kultura

17 Pravo poduzeca

18 Zajednicka vanjska i1 sigurnosna politika

19 Podrucje slobode, sigurnosti i pravde

20 Europa gradana
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UREDBE Imaju opCu primjenu

Obvezujuce su u cijelosti

|lzravno su primjenjive u svim drZzavama clanicama
“‘europski zakoni”

DIREKTIVE

Obvezuju drzave Clanice kojima se upucene u pogledu rezultata
kojeg trebaju postici

ostavljaju drzavi Clanici izbor metode | oblika provedbe (ostvarenja
cilja)
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ODLUKE

* Odluka obvezuje u cielostt one kojima je
upucena

* MozZe bit1 upucena drzavama cClanicama, ali 1
fiziCckim 1 pravnim osobama

* Donose se kao opCe normativmi akti, ali 1 kao
pojedinacni akti
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NEZAKONODAVNI: DELEGIR ANI I PROVEDBENI

* Delegirani akti

» Komisiji se moze delegirati ovlast za dopunu ili
1zmjenu nebitnih elemenata zakonodavnog akta

» Tu ovlast ostvaruje donoSenjem delegiranih akata
* Provedbeni akti

» potrebni  za izvrSenje akata Unije (osiguranje
jednakih uvjeta provedbe)

» Donosi ih Komisija

» Samo iznimno 1h donosi Vijece ministara
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PRAVNA

JIGURNOST
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1 am
1 am an invalid | am a gay e reorral

O

Every body is M7, but we are all
All of us want to be HAPPY, all of us live on the same PLANET.

“Together against discrimination” “
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OP¢A PRAVNA NACELA KAO IZVOR PRAVA

Skup pravnih pravila koji spadaju u primarne 1zvore prava Unije

Ne moraju biti napisana pravila

Izvodi ih Sud EU kroz svoju praksu

“Sud mora osigurati da se prilikom tumacenja 1 primjene Ugovora postuje pravo”™

Sud je opca pravna nacela uveo u slucaju (80/86) Kolpinghuis. Nacionalni sud
ima obvezu svoje nacionalno pravo interpretirati u svjetlu teksta 1 svrhe direktive,
ali ne 1 protivno opcim pravnim nacelima, dakle nije dozvoljena interpretacija
contra legem.

jednaka primjena prava

razvoj] integracija

popunjava pravne praznine

opcenito formuliranje prava EU

Drzave ¢lanice imaju obvezu postivati 1 provoditi odluke Suda EU
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OPCA NACELA

v’ Zastite temeljnih ljudskih prava

v" Ogranicenih ovlasti ili nacelo dodjele EU ima one ovlasti koje su
joj dodijelile drzave Clanice.Ulaskom u ¢lanstvo EU drzave ¢lanice
prenose dio svojih suverenih ovlasti na EU sukladno odredbama

osnivackih ugovora. Ovlasti koje nisu prenesene na EU zadrzavaju
drzave Clanice

v" Supsidijarnosti klju¢no je za definiranje zajednickih,
nadnacionalnih ovlasti 1 ovlasti drzava ¢lanica. Ono znaci da ¢e se
odluc¢ivanje o pojedinim pitanjima, uvijek kada je to moguce
ostavitl u nadleznosti drzava ¢lanica, dakle zakonodavni akti
doyij et1 ¢e se u Uniji samo ako se isti c1l) ne moZe postici na razini
DC.
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EuropeAid/137065/DH/SER/RS
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v Pravne sigurnosti ( neretroaktivnosti)
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v Transparentnosti- danas postoji na¢elo najvedeg mogudeg pristupa koje nalaze
restriktivno tumacenje iznimaka. Ukoliko iznimke obuhvacaju samo odredene dijelove
dokumenta ostatak dokumenta se mora staviti na raspolaganje zainteresiranim osobama.
U slucaju odbijanja pristupa dokumentu nadlezni organ u nacelu za svaki takav dokument
mora navesti zbog ¢ega bi objavljivanje povrijedilo zastiCene interese.

v Proporcionalnosti (razmjernosti) Nacelo proporcionalnosti obvezuje institucije EU da
prilikom postizanja ciljeva navedenih u ugovorima o EU, moraju paziti da su mjere koje
uvode putem pravnih akata EU prikladne za ostvarivanje Zeljenog cilja 1 ne smiju prelaziti
ono $to je nuzno da taj cilj ostvare.

v" Lojalnosti Drzave ¢lanice moraju poduzimati sve prikladne mjere, opée ili posebne, kako
bi osigurale ostvarivanje obveza koje proizlaze iz Ugovora ili akata institucija Unije.

v Nadelo jednakog postupanja (zabrane diskriminacije) Zabranjena je diskriminacija na
temelju drzavljanstva u primjeni odredaba osnivackih ugovora— prema drzavljanima svih
drzava €lanica mora se u svakoj drzavi Clanici postupati kao i1 prema domacim
drzavljanima, osim ako osnivackim ugovorima nije Sto drugo predvideno. Nacelo vrijedi 1
za institucije 1 tijela Unije!
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OPCA NACELA 2

Samostalnosti prava unije Pravo Unije je autonomni pravni poredak neovisan od pravnih poredaka
drzava Clanica u korist pravnog poretka Unije drzave Clanice ograni¢ile su svoj suverenitet u
odredenim podruc¢jima Subjekti pravnog poretka Unije nisu samo drzave ¢lanice nego 1 njthovi
drzavljani, ima za posljedicu da tijela zajednice u pravilu nisu niti obvezni nit1 ovlasten:
primjenjivati nacionalna nacela. Sud je primjenu pisanog nacionalnog prava dopustio samo ukoliko
ugovorl na takvo §to upucuju 1li se postojeca pravna praznina na neki drugi na¢in ne moze smisleno
popuniti. Valjanost prava EU prosuduje se prema vlastitim kriterijima 1 pred vlastitim Sudom.

Jedinstvenog vazenja i primjene Pravo Unije mora jedinstveno vrijediti 1 primjenjivati se na isti
nacin na cijelom podruc¢ju Unije 1j. na podrucju svih drzava ¢lanica. To je osnovni preduvjet za
djelotvorno funkcioniranje zajednickog trzista.

Nadredenosti odreduje da pravo Unije 1ma prednost u primjeni pred nacionalnim pravom drzave
¢lanice te da se odredbe nacionalnoga propisa koji je u koliziji s 1zravno vazecim propisom EU-a nece
primijeniti

Izravnog ucinka Odredeni pravni akti Unije (ne svi) vrijede 1zravno, neposredno od trenutka stupanja
na snagu bez posebne provedbe (implementacije) u nacionalne poretke drzava ¢lanica

Odgovornosti drzave za Stetu Svaka drzava ¢lanica duzna je fizickim 1 pravnim osobama
nadoknaditi §tetu nastalu zbog neizvrSavanja svojih obveza iz osnivackih ugovora. Drzava= jamac
pravne 1 stvarne sigurnosti, Nezakonit= suprotan propisu, Nepravilan rad= suprotno pravilma struke,
DC ima autonomija procesnih pravila

- A i - " A ‘
Broj nacela nije konacan!
Project implemented by alta”- in consortium with: IRZ, European Profiles, EuropeAid/137065/DH/SER/RS
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NADREDENOST

Nadredenost znaci da se konflikt europske i domace norme uvijek rjesava
u korist europske norme

U slucCaju sukoba, bila koja vaZzecCa norma koja je sastavni dio EU prava
nadredena je bilo kojoj normi nacionalnog prava.

Nacionalni sudovi duzni su izuzeti iz primjene bilo koju normu nacionalnog
prava koja je protivna bilo kojoj normi EU prava.

Sto se u takvom sluéaju dogada sa nacionalom normom?

Nacionalnu normu sudac u takvom sporu naprosto ne primjenjuje,
medutim, s njome se ne dogada nista vise od toga (ona je | dalje
postojeCa, valjana norma, koja Ce se primjenjivati u drugim predmetima
ako su izvan dosega europskog prava)
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IZRAVAN UCINAK

Norme europskog prava mogu imati izravan u¢inak ako su ispunjene slijedece
pretpostavke:

da je odredba:
jasna
bezuvjetna

neovisna 0 naknadnim nacionalnim mjerama
O tome ima li neka norma izravan ucinak odluc¢uje Sud, a ne nacionalni sudovi.

Norme EU prava koje zadovoljavaju te uvjete 1zravno su primjenjive pred
nacionalnim sudovima odnosno pojedinci mogu traziti od nacionalnih sudova da
zaStit1 njithove interese (r1jes1 spor u njithovu korist) 1zravno primjenjujuci
konkretnu normu EU prava

Project implemented by alta”- in consortium with: IRZ, European Profiles, EuropeAid/137065/DH/SER/RS
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IZRAVNI UCINAK PRAVA EU 1

1. Obveza 1 ovlast nacionalnih tijela da izravno primjenjuju norme
prava Unije procesna funkcija nacela 1zravnog ucinka

2. sa stajaliSta pojedinca koji trazi zastitu svojeg subjektivnog prava
znacl da direktiva 1zravno moze stvarati prava na koja se pojedinci mogu
pozivati pred nacionalnim tijelima
U Za sudove izravni ucinak stvara obvezu da direktivu primijene da bi
rijeSili u odredeno) stvari. U kombinaciji s drugim ustavnim nacelom
prava Unije-na¢elom nadredenosti — izravni ucinak zahtjeva primjenu
EU norme €ak 1 ako to za posljedicu ima istovremenu neprimjenu interne
norme koja je s direktivom u koliziji, te bez obzira na to o kakvoj se vrsti
interne norme radi (zakonu, podzakonskom aktu pa ¢ak 1 normi ustavnog
karaktera).

Project funded by the European Union
Projekat finansira Evropska unija
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Dvije vrste pravnih odnosa:

1. vertikalni (pojedinac tvrdi da na temelju
europske norme uziva neko subjektivno pravno
u odnosu na drzavu)

2. horizontalni (pojedinac tvrdi da na temelju
curopske norme uziva subjektivno pravo prema
drugom pojedincu)

Project implemented by a,ta”- in consortium with: IRZ, European Profiles, EuropeAid/137065/DH/SER/RS
Projekat sprovodi u konzorcijumu sa: Eurosupport and Eptisa Service Contract No 2016/375-724
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UCINAK DIREKTIVE

samo vertikalni izravni u€inak = ne stvaraju obveze za pojedince, veé samo za drzave.
jer Direktive ne odreduju prava i obveze gradanima EU, ve¢ iskljuivo njihovim DC te
su za njih obvezujuce u pogledu ciljeva koje treba ostvariti. Na koji na¢in ¢e pojedina drzava
¢lanica ugraditi cilj Unije u svoje domace zakonodavstvo, prepusteno je svakoj pojedinoj
drzavi da odluci sama.

1Zznimno 1ma izravni u¢inak:

ako sadrZzi jasne, precizne i bezuvjetne obveze (temeljni uvjet koji mora zadovoljiti svaka
norma europskog prava za izravni ucinak)

samo nakon isteka roka za provedbu (ako drzava direktivu nije ugradila u nacionalno pravo
ili je to ucinila pogresno)

moze imati samo vertikalni izravni u€inak (iskljucen je obrnuti vertikalni u¢inak i
horizontalni u¢inak)

Project implemented by a,ta”- in consortium with: IRZ, European Profiles, EuropeAid/137065/DH/SER/RS
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POSREDNI UCINAK DIREKTIVE
Posredni u¢inak direktiva (stvara obvezu za nacionalni sud da

nacionalno pravo, usvojeno radi provedbe direktive, tumaci u
skladu s ciljem koji se direktivom Zeli postici)

Predmet 14/83 Von Colson and Kamman — ES rekao da su
nacionalni sudovi duzni tumaciti nacionalno pravo koje provodi
direktivu u skladu sa njezinim sadrzajem.

Predmet C-106/89 Marleasing — ES objasnio da nacelo posrednog
ucinka obvezuje nacionalne sudove da ukupno nacionalno pravo,
doneseno prije 1l nakon direktive EU, 1 bez obzira je li usvojeno
specifi¢no radi primjene direktive moraju tumaciti u skladu s
ukupnim europskim pravom.

Project implemented by a'ta”- in consortium with: IRZ, European Profiles, EuropeAid/137065/DH/SER/RS
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* Postavljene internim pravom — ne trazi se tumacenje contra
legem

* Postavljene pravom EZ — ne trazi se uskladeno tumacenje ako bi
to dovelo do uspostave ili otezanja kaznene odgovornosti
pojedinca

* OBVEZE IZ Sporazuma o pridruzivanju:

» obveza uskladivanja prava— klauzula lojalnosti (usporedivo s
clankom 10 UEZ)

» Opci kontekst — status kandidata te uvjeti za ¢lanstvo

Project implemented by a,ta”- in consortium with: IRZ, European Profiles, EuropeAid/137065/DH/SER/RS
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» prethodni postupak

* 1zuzimanje od primjene nacionalne norme

* pruzanje djelotvorne zastite
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DOBRODOSLI NA KVIZ!

Da li ste spremni na pitanja?
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